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Resumen

En Colombia, la construccion sismo resistente es un componente fundamental para la
planificacién urbana y la seguridad estructural de las edificaciones. Esta obligacién esta
establecida por la Ley 400 de 1997 y regulada mediante el Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente (NSR-10). El objetivo de estas disposiciones es reducir al
minimo el riesgo de pérdida de vidas humanas y proteger el patrimonio publico y privado
ante eventos sismicos. A lo largo del tiempo, la normativa ha sido objeto de multiples
actualizaciones para incorporar los avances técnicos y cientificos que fortalezcan la
resiliencia estructural.

El presente documento tiene como objetivo analizar los avances en la actualizacion del
Reglamento NSR-10, bajo la direccion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT). Este estudio se enmarca en el proceso de modernizacién normativa que lidera la
Direccién de Espacio Urbano y Territorial, en articulacion con la Comisidn Asesora
Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes (CAP). El estudio
aborda la metodologia de actualizacién, examina el marco conceptual y normativo, y
discute las conclusiones, limitaciones y recomendaciones orientadas a futuras
aplicaciones practicas.

Abstract

In Colombia, earthquake-resistant construction is a fundamental component of urban
planning and the structural safety of buildings. This obligation is established by Law 400
of 1997 and regulated by the Colombian Seismic-Resistant Construction Code (NSR-10).
The objective of these provisions is to minimize the risk of loss of human life and protect
public and private property in the event of earthquakes affecting the country. Over time,
the regulations have undergone multiple updates to incorporate technical and scientific
advancements that strengthen structural resilience.

This document aims to analyze the progress in updating the NSR-10 Code, under the
direction of the Ministry of Housing, City and Territory (MVCT). This study is part of the
modernization process of the regulations led by the Sub-Directorate of Urban and
Territorial Development Policies (SPDUT), in conjunction with the Permanent Advisory
Commission for the Seismic-Resistant Construction Regime (CAP). The study addresses
the updating methodology, examines the conceptual and regulatory framework, and
discusses the conclusions, limitations, and recommendations geared towards future
practical applications.
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Palabras Clave: Norma Sismo Resistente (NSR), disefio sismorresistente, ingenieria
estructural, metodologia de actualizacion, normativa técnica, construccidn segura.

Introduccion

Colombia, es un pais que se encuentra expuesto a una amenaza sismica significativa
debido a su ubicacidn geotectdnica y a la compleja interaccién de placas que conforman
su territorio. Por esta razén, la construccion sismo resistente y, en especifico, la Norma
Colombiana de Construccién Sismo Resistente NSR-10 como eje regulador fundamental
del disefio, la construccion y la supervisidn técnica de edificaciones en el pais, constituye
un componente fundamental para garantizar la seguridad estructural de las edificaciones
y la planificacion urbana sostenible, en concordancia con lo establecido por la Ley 400 de
1997 y regulada a través del Reglamento Colombiano de Construccidn Sismo Resistente
versién 2010 (NSR-10).

A pesar de la dindmica evolucion de la ingenieria estructural, los avances en materiales
de construccién y la incorporacion de tecnologias innovadoras, hacen evidente la
necesidad de que la NSR se consolide como una norma dinamica, capaz de integrar
mejoras técnicas, conceptuales y organizativas que respondan a los retos actuales de
seguridad, eficiencia y sostenibilidad.

Durante mads de una década de aplicacién, el reglamento ha sido objeto de procesos
continuos de revision y ajuste en el marco de la Comisiéon Asesora Permanente para el
Régimen de Construcciones Sismo Resistentes, con el fin de atender los requerimientos
técnicos del Gobierno nacional, especialmente en materia de Vivienda de Interés Social
(VIS), Vivienda de Interés Prioritario (VIP), reforzamiento de edificaciones vulnerables y
atencion de construcciones desarrolladas en contextos de informalidad. A ello se suman
las lecciones aprendidas de eventos sismicos recientes, tanto a nivel nacional como
internacional, que han evidenciado la importancia de transitar de una normativa
prescriptiva hacia esquemas mas integrales basados en desempeno y gestidn del riesgo.

Desde una perspectiva conceptual, la actualizacién de la NSR-10 trasciende el ambito
estrictamente técnico del calculo estructural para insertarse en un marco multidisciplinar
qgue articula la ingenieria con el ordenamiento territorial, la planificaciéon urbana, la
gestidn del riesgo de desastres y el control administrativo de la edificacién, entre otros.
En este sentido, la norma se relaciona de manera directa con instrumentos juridicos como
la Ley 1523 de 2012%, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 20152 y los planes de
ordenamiento territorial, consoliddndose como un componente esencial de la politica
publica de prevencion y mitigacion del riesgo sismico en Colombia.

1 Congreso de la Republica de Colombia. “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

2 presidencia de la Republica de Colombia. “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”
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Los retos asociados a la actualizacidn de la NSR-10 se centran en garantizar su pertinencia
técnica frente a los avances cientificos, su aplicabilidad en contextos territoriales
heterogéneos, la capacidad institucional para su implementacién y el fortalecimiento de
los mecanismos de vigilancia y control, particularmente en municipios con limitaciones
técnicas y administrativas. Asimismo, sus alcances buscan mejorar el desempefio
estructural de las edificaciones, ampliar la cobertura normativa a tipologias constructivas
tradicionalmente excluidas, incorporar criterios de sostenibilidad y resiliencia, y
promover una mayor corresponsabilidad entre disefiadores, constructores, revisores
independientes y autoridades competentes.

En este contexto, la actualizacion de la NSR-10 se configura como un proceso estratégico
para la transformacion del territorio colombiano, en tanto contribuye a la consolidacién
de entornos construidos mds seguros, resilientes y coherentes con los principios del
desarrollo sostenible, al tiempo que se fortalecen estrategias orientadas a la proteccion
de laviday el patrimonio, frente al riesgo sismico; en el presente documento se pretende
analizar los avances en la actualizacion del Reglamento NSR-10, bajo la direccién del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT). Este estudio se enmarca en el proceso
de modernizacién normativa que lidera la Direccidn de Espacio Urbano y Territorial
(DEUT), en articulacién con la Comision Asesora Permanente para el Régimen de
Construcciones Sismo Resistentes (CAP). El estudio aborda la metodologia de
actualizacion, examina el marco conceptual y normativo, y discute las conclusiones,
limitaciones y recomendaciones orientadas a futuras aplicaciones practicas.

La actualizacién de la NSR-10 se presenta como un proceso indispensable, no solo para
mejorar la seguridad sismica de las edificaciones, sino también para integrar estandares
internacionales de referencia, como los establecidos por la ASCE (American Society of Civil
Engineers) y la ACI (American Concrete Institute), que aportan nuevos lineamientos de
disefio, andlisis y construccidon sismo resistente. De manera complementaria, el
Documento AlS 100-243 desempefia un papel clave como herramienta técnica para guiar
la actualizacion de varios titulos de la NSR vigente, proporcionando criterios estructurales,
conceptuales y organizativos que facilitan la revisién normativa y la incorporacién de
nuevas exigencias de seguridad.

La NSR-10 ha constituido el principal instrumento técnico-normativo para la mitigacion
del riesgo sismico en Colombia, brindando lineamientos fundamentales para el disefio y
construccion de edificaciones seguras en el territorio nacional. En este contexto, y en
coherencia con la dindmica propia del desarrollo técnico y cientifico, se han venido
adelantando procesos de revision y actualizaciéon en el marco de la Comisidon Asesora
Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes, orientados a
fortalecer el reglamento mediante la incorporacion de avances en ingenieria estructural,

3 El documento AIS 100-24: Disefio y Construccidn Sismo Resistente de Edificaciones, elaborado por la Asociacidn
Colombiana de Ingenieria Sismica (AIS), es una actualizacion propuesta al reglamento colombiano (NSR-10).
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https://www.asosismica.org.co/

nuevos materiales y sistemas constructivos, asi como la consideracién de las
particularidades territoriales y de riesgo del pais.

En este contexto, surge la necesidad de analizar en qué medida la actualizacién de la NSR-
10 enfrenta retos normativos, técnicos e institucionales, asi como los alcances y
transformaciones requeridas para garantizar su efectividad y coherencia con las
dinamicas contempordneas del desarrollo urbano y la gestién del riesgo; determinando
¢En qué medida la NSR-10, en su estado actual, resulta suficiente para responder a los
retos técnicos, normativos y territoriales que enfrenta Colombia frente al riesgo sismico,
y cudles son los alcances y transformaciones que debe incorporar su actualizacion para
garantizar una adecuada proteccidn del territorio y de la vida humana?. En otras palabras,
se trata de analizar la articulacién entre la normativa vigente de la NSR-10, los procesos
de actualizacién previstos en la Ley 400 de 1997 y los avances técnicos y cientificos en
materia de construccion sismorresistente, asi como la capacidad técnica de los
profesionales, autoridades y la comunidad para su adecuada implementacién. Este
analisis busca fortalecer continuamente el reglamento y su aplicacién en el territorio, en
coherencia con las dinamicas del sector y las condiciones de riesgo sismico del pais.

Por otro lado, el documento también pretende poner de presente la relevancia de
estudiar la actualizacion de la NSR-10, la cual es la normativa técnica nacional obligatoria
para el disefio, construccion y supervision de edificaciones en Colombia, cuyo objetivo es
minimizar el riesgo de colapso y proteger vidas humanas ante sismos. Su actualizacién es
especialmente importante porque Colombia estd en una zona sismicamente activa. La
actualizaciéon incorpora nuevos estudios técnicos, mapas de amenaza sismica vy
parametros de disefio basados en conocimientos mas recientes sobre geotecnia, analisis
estructural y comportamiento sismico, lo cual busca prever niveles de seguridad
estructural mas altos, para reducir dafios y posibles pérdidas econémicas en eventos
sismicos futuros.

Adicionalmente, de cara a la actualizacién de la norma, y al tenor de los resultados de
este articulo, existen retos para dicha modificacién; en primera instancia, retos técnicos
gue atafien a la integracién de herramientas de modelacion modernas (BIM, analisis
dinamico, programas especializados) para cumplir con los criterios actualizados; en
segundo lugar, retos normativos y de gobernanza, con el fin de capacitar y articular a
ingenieros, arquitectos y revisores en los nuevos requerimientos, teniendo en cuenta los
entes de ordenamiento territorial de cada municipio; ademas, se identifican retos
técnicos e institucionales orientados a la incorporacién y adecuada implementacién de
pardmetros estructurales en concordancia con los avances del sector, asi como retos
sociales enfocados en promover la concienciacién ciudadana sobre la importancia del
disefio sismorresistente seguro y el cumplimiento de la normativa vigente.

La actualizacion de la Norma Colombiana de Construccion Sismo Resistente (NSR-10) no
es solo un cambio técnico en la normativa de construccién de Colombia, sino una
transformacién integral que fortalece la seguridad de las edificaciones, la practica
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profesional, la planificacidn territorial y la gestion del riesgo sismico, haciendo prioritario
su estudio, comprensidn y aplicacién en todas las regiones del pais. A su vez, dicha
actualizacion trasciende el ambito de una mera adecuacién técnica de la regulacién
edificatoria y se configura como una reforma estructural del régimen juridico aplicable a
la construccion en Colombia, con incidencia directa en la seguridad de las edificaciones,
el ejercicio de las profesiones vinculados al disefio, revisiéon y control de las obras, la
planificacion y el ordenamiento del territorio, asi como en los instrumentos de gestion y
reduccion del riesgo sismico. En este sentido, dicha actualizacién comporta la revisién y
armonizacién de las disposiciones técnicas obligatorias con el marco legal vigente, la
delimitacidon de responsabilidades de los sujetos intervinientes y de las autoridades
competentes, y la incorporacion de criterios cientificos y tecnoldgicos actualizados,
orientados a garantizar de manera efectiva la proteccidn de la vida humana, el interés
general y la seguridad del entorno construido, lo que impone su estudio, comprensién y
aplicacion obligatoria y uniforme en todo el territorio nacional.

Finalmente, con el fin de asumir el reto de realizar una verificacion de la actualizacién del
Reglamento de Construccion Sismo Resistente (NSR-10), el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio planted una metodologia de revisién, que se desarrollé en el siguiente
orden:(i) reconocimiento del marco conceptual y normativo de la NSR-10 y su relacién
con la Ley 400 de 1997,(ii) analisis técnico y estructural de los titulos de la norma vigente
frente a los lineamientos del Documento AIS 100-24, (iii) examen conceptual y
organizativo de los cambios propuestos, (iv) discusion de los impactos de la actualizacién
normativa sobre la planificacién territorial y la seguridad estructural, (v) formulacion de
conclusiones y recomendaciones orientadas a consolidar la NSR como una norma
dindmica, técnicamente actualizada y adaptada a las necesidades del desarrollo urbanoy
la construccidn sismo resistente en Colombia.

1. Marco Conceptual

La sismorresistencia es una tematica que debe entenderse como un modelo de gestion
del riesgo que busca la preservacién de la vida humanay la proteccidn del patrimonio. En
el contexto colombiano, se desarrolla principalmente bajo la Ley 400 de 19974
materializandose en la Norma Sismo Resistente (NSR), la cual define los requisitos
minimos para que una estructura pueda resistir movimientos sismicos y otros factores de
riesgo como cargas de vientos, incendios, entre otros. La norma se desarrolla por
temadticas, abordando multiples aspectos como configuraciones estructurales,
materiales, tipo de uso, zona de amenaza sismica, para nombrar sélo algunos. De esta
forma, la norma actla como un instrumento para reducir el riesgo y la vulnerabilidad de
las personas y el patrimonio mediante estandares de disefo y construccién.

En relacién con los aspectos geoldgicos, la Norma Sismo Resistente divide el territorio
nacional en tres tipos de zonas que clasifican el territorio nacional segin su nivel de

4 Congreso de la Republica de Colombia. “Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes”.
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amenaza o riesgo sismico en bajo, medio o alto. Si bien esta amplia clasificacién del
territorio es fundamental para el desarrollo de las construcciones en base a la
Sismorresistencia,® sin embargo, principalmente en territorios urbanos y de nivel de
amenaza sismica media y alta, se generan en las ciudades y municipios
microzonificaciones sismicas, los cuales caracterizan de una manera mucho mas detallada
y especifica estos territorios locales con el fin de identificar las condiciones locales del
suelo (como arcillas blandas, arenas o rellenos) los cuales pueden amplificar o modificar
las ondas sismicas que vienen desde el subsuelo, generando un diferencial sismico con
base en las caracteristicas del subsuelo dentro de un mismo entorno territorial.

Respecto del proceso de disefio y construccién, los parametros de la Norma Sismo
Resistente son examinados y evaluados detalladamente en los procesos de revisién de
licencias urbanisticas, sin embargo, este proceso es insuficiente para garantizar su
ejecucidon y cumplimiento; por esta razon, la Norma establece, ademas de criterios de
disefio y construccién, la relevancia de la Supervision Técnica, no como un tramite
administrativo mas, sino como un eslabdn de la seguridad estructural.

2. Marco Normativo - Juridico

El marco normativo de la sismo-resistencia en Colombia se sustenta, en primer lugar, en
los principios constitucionales que orientan la proteccién de la vida, la integridad personal
y el derecho a un ambiente sano y seguro®. Desde esta perspectiva, la intervencién del
Estado en materia de disefio y construccién de edificaciones responde al deber general
de proteccién de las personas y de los bienes, asi como a la obligacién de prevenir riesgos
previsibles que puedan afectar la seguridad humana’. La edificacion, en cuanto hecho
técnico y social, se inscribe entonces dentro de una légica de interés publico, en la cual la
reduccion del riesgo sismico constituye un componente esencial del bienestar colectivo y
de la funcién social de la propiedad.

Sobre la base constitucional establecida en el articulo 2 de 1a® Constitucion, se consolida
un desarrollo normativo especifico orientado a establecer criterios minimos y obligatorios
para la construccion segura. En este nivel, el ordenamiento juridico reconoce
explicitamente la condicidn sismica del territorio nacional y la necesidad de contar con
reglas técnicas permanentes que mitiguen la pérdida de vidas humanas y los dafos
patrimoniales derivados de eventos sismicos®. Este enfoque da lugar a la estructuracion

5 Comisidn Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes. Reglamento colombiano de
construccion sismo resistente. NSR 10, Titulo A.

6 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-193 de 2006.

7 Corte Constitucional de Colombia sentencias C-193 de 2006 y C-030 de 2022.

8 Esta disposicién ordena lo siguiente en su inciso segundo: “Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

9 Exposicidon de motivos del al Proyecto de Ley nimero 218 de 1995 -Camara. Se destaca el siguiente argumento: ““La
ley con cardcter general, establece los criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y supervision técnica
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de un régimen juridico especial que define responsabilidades profesionales, condiciones
técnicas de disefio y construccidn, y mecanismos institucionales de asesoria vy
actualizacion normativa, incorporando el conocimiento cientifico y la experiencia
acumulada frente al riesgo sismico.

La consolidacion de este marco legal’® marca un punto de inflexion al transformar
criterios técnicos previamente voluntarios en obligaciones exigibles en todo el territorio
nacional. A partir de alli, la sismo-resistencia deja de ser una buena practica técnica para
convertirse en un deber juridico, cuya observancia compromete tanto a disefiadores y
constructores como a las autoridades encargadas del control urbano y edificatorio. En
este sentido, la norma no solo regula el producto final —la edificacion—, sino también los
procesos que la hacen posible, desde el disefio estructural hasta la supervisidn técnica de
la obra.

De manera complementaria, el desarrollo normativo posterior'! profundiza este enfoque
preventivo, incorporando instrumentos orientados a reforzar la proteccion del usuario
final de la edificacion, entre otros, a los compradores de vivienda. Bajo esta légica, la
seguridad estructural se entiende como un atributo esencial de la calidad de de las
edificaciones, incluyendo a las viviendas, lo que justifica la introduccién de obligaciones
adicionales relacionadas con la revision independiente de los disefios, la supervisién
técnica durante la construccion y la certificacion de las condiciones técnicas para la
ocupacion. Estos mecanismos buscan cerrar brechas histéricas entre el disefio normativo
y la ejecucion real de las construcciones, fortaleciendo la trazabilidad técnica y la
responsabilidad profesional®?.

En conjunto, este entramado normativo configura un sistema progresivo y articulado que
va desde los principios constitucionales de proteccidon de la vida y prevencidn del riesgo,
pasando por la definicidn legal de responsabilidades y estandares minimos, hasta su
concrecién técnica y operativa en el disefio, la construccién y el control de las
edificaciones. La sismorresistencia se consolida asi no solo como un requisito técnico, sino
como una politica publica estructural, orientada a la reduccidn del riesgo, la proteccion
del interés general y la construccion de entornos seguros y resilientes.

La Ley 400 de 1997 “por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes”, constituye el marco juridico fundamental de Ila construccion

de edificaciones nuevas y de aquellas indispensables para la recuperacion de la comunidad con posterioridad a la
ocurrencia de un sismo, con el fin de que puedan resistirlo, reduciendo el riesgo de pérdidas en vidas humanas, y
defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.”

10 | a norma vigente de sismorresistencia en Colombia es el Reglamento NSR-10 (Decreto 926 de 2010), actualizado
bajo la Ley 400 de 1997.

11 por ejemplo, vale la pena citar: Decreto 033 de 1998, Decreto 034 de 1999, Decret0 052 de 2002, Ley 1796 de 2016,
Decreto 945 de 2017, Decreto 1711 de 2021, Decreto 1401 de 2023.eto 945 de 2017, Decreto 1711 de 2021,

12 La regulacion del ejercicio de las profesiones de ingenieria y la arquitectura esta consignada en la Ley 842 de 2003
(modificada por las leyes 1796 de 2016 y 1325 de 2009), para ingenieria, y la Ley 435 de 1998 (modificada por las
leyes 1768 de 2015, 1325 de 2009, 962 de 2005 y 842 de 2003), para arquitectura.

Actualizacion de la Norma de Sismo Resistencia NSR-10
Retos, alcances y transformaciones para el territorio colombiano 10


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1325_2009.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1768_2015.html#inicio

sismorresistente en Colombia. Fue expedida para superar regulaciones coyunturales y
establecer un régimen permanente. Su contenido reglamentd aspectos esenciales como
el objeto, alcance, excepciones, responsabilidades profesionales, y la creacion de la
Comisién Asesora Permanente (CAP). Dicha norma, autorizd al presidente a expedir
actualizaciones periddicas del Reglamento mediante decretos, previo visto bueno de la
CAP.

Adicionalmente, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado reafirmaron que
dicha norma atiende el deber de servicio y cuidado del Estado (articulo 2 de la
Constitucion), buscando reducir a un minimo el riesgo de pérdida de vidas humanas y
defender el patrimonio.

El Reglamento Colombiano Sismo Resistente NSR-2010), expedido por el Decreto 926 del
19 de marzo de 2010, el cual contempla los requisitos generales de disefio y construccion
sismo resistente, ha sido modificado multiples veces mediante los Decretos 2525 de 2010,
092 de 2011, 340 de 2012, 945 de 2017, 2113 de 2019, 1711 de 2021, 1401 de 2023 y
1580 de 2023.

En paralelo, la reglamentacion técnica se va especializando y detallando, dando lugar a
un cuerpo normativo que concreta los principios generales en requisitos especificos de
disefio, analisis y construccion sismo-resistente. Este proceso se materializa en la
adopcién vy actualizacion periddica del reglamento técnico, el cual incorpora criterios
como la microzonificacién sismica, la caracterizacién del suelo, la definicién de cargas
sismicas, los sistemas estructurales permitidos y los niveles de desempefio esperados. A
su vez, el marco normativo se articula con disposiciones de caracter administrativo y
operativo que orientan la aplicacién uniforme de los criterios técnicos por parte de las
autoridades competentes. En este nivel, se emiten directrices interpretativas y circulares
técnicas que buscan aclarar el alcance de las obligaciones, armonizar criterios de
aplicacion y fortalecer la funcién publica de control urbano y edificatorio®®. Estas
orientaciones cumplen un papel clave al traducir el lenguaje técnico del reglamento en
pautas operativas para curadores urbanos, entidades territoriales y profesionales del
sector, reduciendo ambigliedades y promoviendo una aplicacion coherente de la
normativa.

3. Antecedentes actualizacion de la Norma Sismo Resistente en Colombia
La evolucion de la Norma Sismo Resistente inicia en el afno 1974 con la fundacién de la

Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica (AlS), instituida por 43 ingenieros en la
Universidad de los Andes (AIS, 2022)*. Su primer enfoque fue la traduccion de normas o

13 vale la pena destacar las circulares CAP 017 de 2017, Min Vivienda 2021EE0090167 y de la Procuraduria General de
la Nacién 012 de 2025.

14 La Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica es una entidad sin animo de lucro que tiene como mision fomentar
el estudio y mejoramiento de las ciencias y técnicas relativas a la Ingenieria Sismica especialmente en relacién con la
investigacion de los problemas nacionales.
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codigos técnicos de Estados Unidos, donde se destaca principalmente la ATC-3 de la
Structural Engineers Association of California®, reglamentacion que fue empleada por
muchos ingenieros en todo el pais, pese a su caracter voluntario (AIS, 2022).

Conforme pasaba el tiempo, Colombia experimentaba eventos sismicos que generaban
discusiones y reflexiones sobre la necesidad de fortalecer estos lineamientos
estructurales. Uno de estos eventos fue el Terremoto de Tumaco de 1979 -AlS, 2022- un
poderoso sismo de magnitud 8.1, con epicentro en el Océano Pacifico, a 75 km de la costa
de Tumaco.

Este movimiento tellrico generd un fuerte tsunami de mas de 3 metros de altura que
impactd la costa colombiana. El sismo alcanzé un grado IX (violento) en la escala de
Mercalli en la zona del epicentro, lo que resultd en un saldo de 454 muertos y mas de
1.000 heridos debido al colapso de las estructuras (Servicio Geolégico Colombiano, 2018).
A raiz de esto, a principios de los anos 80, se decidid crear una norma especifica para el
pais, la cual se desarrolld inicialmente como Norma AIS 100-81 “Requisitos sismicos para
edificios”. Este documento normativo aun tenia un caracter voluntario; sin embargo, era
usado por muchos ingenieros en el territorio nacional (AlS, 2022).

Sin embargo, nuevamente un evento sismico generaria cambios en la norma
sismorresistente colombiana; tras el Terremoto de Popaydn en 1983, un terremoto de
magnitud 5.5, que pese a ser de una magnitud moderada, generd cuantiosos danos y
muertes; con epicentro en el suroeste de Popayan, este terremoto causé la pérdida de
mas de 300 vidas humanas y dejo damnificadas a mas de 10.000 personas; ademas de
eso, se estima que 2.470 construcciones (principalmente viviendas construidas en
ladrillos) colapsaron, y 6.680 sufrieron dafios estructurales importantes. Adicionalmente,
el municipio de Timbio (préximo a Popayan) fue devastado por el terremoto, por lo que
la intensidad sismica registrada en esa localidad se clasificd en grado VIII (severo) de la
escala Mercalli, en la zona afectada (Cruz Hoyos, 2013).

Estos datos dejan en evidencia cdmo un terremoto de magnitud moderada habia causado
unos dafios muy graves en Colombia, lo cual dejé repercusiones inmediatas, ya que se
determind la importancia de ampliar el alcance de la Norma AlS 100-81, por lo que casi
de inmediato, la Asociacién Colombiana de Ingenieria Sismica, junto con el Departamento
Nacional de Planeacidn desarrollaron un estudio general del riesgo sismico de Colombia,
el cual generd la nueva norma AIS 100-89 “Requisitos sismicos para edificaciones” (AlS,
2022).

Finalmente, la norma desarrollada se volvido de uso obligatorio en todo el territorio
nacional, bajo el Decreto 1400 de 1984 “Por el cual se adopta el Cédigo Colombiano de
Construcciones Sismo-Resistentes.” (AlS, 2022). Este documento se consolidé como la

15 SEAOC, es una organizacién que ha servido como la sociedad profesional de ingenieria estructural en California
desde 1932.
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primera norma colombiana de sismorresistencia de caracter obligatorio en todo el pais y
tuvo continuidad durante toda la década de los 80. Una vez llegados a los 90, se
empezaron a crear estudios para la actualizacidn de esta norma (AIS, 2022).

En 1997, Colombia dio un avance muy importante en materia de sismorresistencia con la
expedicion de la Ley 400 de 1997. Se consolidé un hito juridico y normativo en términos
de sismorresistencia, ya que esta ley "[...] establece criterios y requisitos minimos para el
disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones nuevas [...] con el fin de que
sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen,
reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el
patrimonio del Estado y de los ciudadanos" (Ley 400 de 1997, Art. 19).

Segun el Servicio Geoldgico Colombiano (2019), las caracteristicas geoldgicas de Colombia
en términos de amenaza sismica estan definidas principalmente por la interaccion de
grandes placas tectdnicas y la presencia de fallas activas en su corteza. Esto define la
naturaleza de la NSR-10, dada en su Titulo A donde se definen las zonas de amenaza
sismica de Colombia en base a sus caracteristicas geograficas y geoldgicas que son la base
del desarrollo técnico de la NSR-10. La ley 400 de 1997 fue la base de la nueva
actualizacion de la norma, que se dio el siguiente afio mediante el Decreto 33 en 1998”
Por el cual se establecen los requisitos de cardcter técnico y cientifico para construcciones
sismorresistentes NSR-98” (AlS, 2022).

Un afo después, en 1999 ocurrié el terremoto de Armenia con una magnitud. 6.2 y con
un en grado X (extremo) en la escala Mercalli, con un saldo de 1.185 muertos entre el
terremoto principal y su réplica, en una ciudad donde muchas edificaciones colapsaron
por el movimiento sismico, y muchas otras que no se derrumbaron, sufrieron un dano
estructural tan grande, que hizo necesaria su demolicidn. Este evento seguia siendo un
indicativo de la necesidad de continuar fortaleciendo la norma por la alta vulnerabilidad
sismica del pais. (Servicio Geoldgico Colombiano, s.f.). Posteriormente, en 1999, la NSR-
98 tuvo una modificacidn a través del Decreto 34 de 1999.

Finalmente, en 2010, tras varios afos de revisidn, fue expedida la nueva norma
sismorresistente de Colombia, la NSR-10, la cual se encuentra vigente a la fecha. Este
reglamento ha sufrido algunas adiciones y modificaciones a lo largo del tiempo, mediante
diferentes decretos, los cuales han sido expedidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, desde su creacion en 27 de septiembre del 2011, tal como lo establece la Ley
1444 de 2011%,

16 | a Ley 1444 de 2011 reorganizo la estructura de la Rama Ejecutiva y cred el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, separandolo del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Figura 1. Linea de tiempo actualizaciones de la NSR-10

LINEA DEL TIEMPO NSR

Traduccion ATC -3
Terremoto de Tumaco

Documento AlS 100-81
“Requisitos sismicos para edificios”
Norma voluntaria

Terremoto de Popayan

Documento AIS 100-81 se amplia dando
paso al documento AIS 100-83
“Requisitos sismicos para edificios”

Decreto 1400 de 1984
Se expide el Codigo Colombiano de
Construcciones Sismo Resistentes (CCCSR-84)

Ley 400 de 1997
Adopta las normas sobre construcciones
sismo resistentes y crea el marco legal
para actualizar la CCCSR-84

Decreto 33 de 1988

Se expide el Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-98

Terremoto de Armenia

Decreto 34 de 1999
Modiifica parcialmente el Reglamento NSR-98

Decreto 926 de 2010
Adopta la NSR-10, la version actual y vigente del
Reglamento de Sismo Resistencia

Decreto 92 de 2011

Modifican parcialmente el Reglamento NSR-10
Decreto 3571 de 2011

Se crea el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Decreto 340 de 2012
Modifican parcialmente el Reglamento NSR-10

Decreto 1401 de 2023
Modifica parcialmente el Reglamento NSR-10

Documento AlS 100-24

Fuente: Elaborada por SPDUT.

Las ultimas actualizaciones se han realizado mediante los siguientes actos normativos:

e Ley de Vivienda Segura del 13 de julio de 2016 (Ley 1796, 2016), es conocida como
"Ley de Vivienda Segura" o "anti-Space", que busca proteger a compradores de
vivienda nueva, incrementar la seguridad estructural y fortalecer la supervision de
curadores urbanos. Obliga a constructores a responder por perjuicios patrimoniales
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derivados de ruina o fallas estructurales por 10 afios y entra en vigor para proyectos
licenciados tras su promulgacion.

e Decreto 945 del 5 de junio de 2017, el cual reglamenta la revision de los disefios, el
ejercicio de la supervision técnica y el certificado técnico de ocupacion.

e Resolucién 0017 del 4 de diciembre de 2017, la cual fija, el alcance de las labores
profesionales y establece los honorarios minimos.

e Decreto 282 de del 21 de febrero de 2019, establece la regulacion de medidas de
proteccion y garantia al comprador de vivienda nueva (Decreto 282, 2019), a
diferencia del primer cdédigo sismo resistente, estd reglamentacion se actualizo
después del colapso de la torre seis (6) del proyecto Space en la ciudad de Medellin
(Pomar & Mateus, 2018).

Figura 2. Antecedentes de la NSR-10
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Fuente: Elaborada por SPDUT.

Actualmente, en el marco de la actualizacion del Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente NSR-10 que se adelanta desde la Comisién Asesora
Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes - CAP, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio realizd un ejercicio técnico y multidisciplinario consistente
en un analisis comparativo entre dos documentos: la Norma Sismo Resistente NSR-10
vigente y el documento AIS-100-24, compartido por la Asociacion Colombiana de
Ingenieria Sismica a la CAP como propuesta de actualizacién y modificacion de la NSR
vigente.
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4. Desarrollo de la Metodologia

El andlisis fue desarrollado por un equipo multidisciplinar del MVCT. Se basd en un
enfoque instrumental y practico consistente en identificar cambios esenciales, diferencias
y oportunidades de mejora desde la perspectiva de la politica publica, el licenciamiento
urbano y el desarrollo sostenible. El proceso se organizé en mesas de trabajo para la
revisidon de cada Titulo y siguié una secuencia rigurosa que se resume en la figura 3:

Figura 3. Metodologia estructurada por la SPUT.

METODOLQGfA OBSERVACIONES OBSERVACIONES
REVISION RELEVANTES RELEVANTES
AIS-100-24 AIS-100-24. DOCUMENTO SCI
ANTECEDENTES CRONOGRAMA OBSERVACIONES PROPOSICIONES
DE TRABAJO RELEVANTES MVCT

NSR-10 VIGENTE

Fuente: elaborado por SPDUT.

El proceso de revisién se desarrolld en varias etapas, comenzando con una comparaciéon
detallada entre la NSR vigente y el AIS-100-24. Aunque se tratd de un ejercicio
principalmente técnico, contd con apoyo juridico transversal. La revisidon incluyd la
consulta con expertos y el andlisis de cada Titulo frente a normativas y procedimientos
actualizados, con especial énfasis en identificar modificaciones, inclusiones y omisiones
del AIS-100-24 respecto a la NSR-10y a la normativa del MVCT (Ley 400 de 1997, Ley 1796
de 2016, Decreto 1077 de 2015, y diversas resoluciones y circulares (como la 017 de 2017,
1025 de 2021, 1026 de 2021, y la Circular No. 2021EE0090167).

Los hallazgos se registraron mediante representaciones graficas y textuales en un formato
Excel estructurado bajo una matriz de doble entrada, en cuyas columnas se relaciona
contenido de NSR -10 vigente; contenido de Propuesta -AlS 100-24; identificacién del
titulo, paginay linea; seguido de la Propuesta -AlS 100-24; justificacion técnica y/o juridica
del problema identificado y, propuesta de ajuste. En las filas se registra el nUmero de
observaciones de cada titulo, siguiendo el documento modelo propuesto por AlS.

El enfoque metodoldgico se fundamentd en un andlisis comparativo normativo y técnico,
apoyado en la matriz descrita, que permitid contrastar de manera sistematica el
contenido vigente de la NSR-10 con la propuesta AlS 100-24. Cada observacién se registré
con trazabilidad explicita (titulo, pagina y linea), seguida de la justificacién técnica y/o
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juridica y la propuesta de ajuste correspondiente. El método integré la revision
documental detallada, junto con sesiones de discusién para validar la pertinencia de cada
hallazgo. Finalmente, las propuestas de ajuste se consolidaron con el propdsito de
mantener la coherencia normativa, fortalecer la aplicabilidad técnica y asegurar la
alineacion con las competencias institucionales y legales vigentes.

Cada ciclo de revisiones se cerrd con la validacidon formal ante la Subdireccion de Politicas
de Desarrollo Urbano y Territorial, mediante sesiones técnicas en las que se aprobaron
los comentarios finales por Titulo. Por dltimo, se consolidd el informe final, incluyendo
los Libros de Excel como anexos y la preparacion de una presentacién con las
observaciones mas relevantes para la Direccion de Espacio Urbano y territorial del MVCT,
gue también hizo comentarios adicionales, los cuales se incorporaron en el informe final
de revisidn presentado a la CAP en sesidn ordinaria del 6 de febrero de 2026.

5. Resultados del Analisis

A continuacién, se presentan los resultados derivados del analisis técnico del documento
AIS-100-24, propuesto como actualizacién de la Norma Sismo Resistente NSR-10 vigente.
Este analisis se realizé en el marco de la normativa de construccion y la reglamentacion
vigente del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. El objetivo fue evaluar su
coherencia con los principios regulatorios actuales, asi como su potencial impacto en la
practica constructiva nacional.

En relacion con el Titulo A del documento AIS-100-24, el cual establece los requisitos
generales para el disefio y la construccién sismorresistente, se formularon un total de 33
comentarios. Es relevante destacar que en la propuesta de AIS-100-24 en diversos
apartados se hace referencia al Reglamento (NSR) como un “documento” y se utiliza
reiteradamente la denominacién “AlS-100-24", lo cual se extiende a todos los Titulos que
conforman la propuesta de modificacion de la NSR-10 vigente; en este sentido, se
considerd necesario revisar la pertinencia de dicha sustitucidn, especialmente en cuanto
a su coherencia con el marco normativo actual. La observacion mas relevante es que el
documento AIS 100-24 modificé el Capitulo A.11, pasando de ser un requisito de
cumplimiento procedimental (NSR-10 Vigente) a un sistema integral de monitoreo
estructural y territorial.

En relacién con el Titulo B, el cual aborda las cargas, se formularon 6 comentarios. En
términos generales, se destaca que el Titulo B es de suma importancia en tanto
complementa el contenido técnico, dado que la omisidén de secciones y términos basicos
puede generar ambigliedades en la interpretacidon y aplicacién de la norma.

En particular, se observa un cambio relevante en la terminologia utilizada, como el
empleo del término “techo” en lugar de “cubierta”, reconocido en la NSR vigente; esta
modificacion podria generar confusidon si no se adopta la denominacién adecuada
conforme al marco normativo establecido. Por lo tanto, se recomendd que la Comisidn
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Asesora Permanente revise y justifique estos cambios o, en su defecto, incorpore las
definiciones necesarias que garanticen claridad, precisidon y uniformidad en el disefio y
ejecucion de los proyectos constructivos.

Respecto al Titulo D - concreto estructural -, se establecieron 4 comentarios, uno de ellos
de cardcter técnico relacionado con la eliminacién especifica de contenido del documento
y un comentario de caracter normativo relacionado con la definicién y alcance de la
supervision técnica independiente establecida en la Ley 400 de 1997, particularmente en
lo referente a los casos en los que esta aplica o no, conforme a lo expresamente dispuesto
en dicha disposiciéon. En este sentido, se resalta la importancia de mantener la
interpretacioén ajustada al marco legal vigente, sin incorporar criterios adicionales que no
se encuentren contemplados en la Ley o en sus reglamentaciones, dado que ello podria
generar interpretaciones divergentes o apreciaciones subjetivas entre los diferentes
actores del sector de la construccion.

En este contexto, se recomienda revisar cuidadosamente la omisién de la obligatoriedad
o referencia a la supervision técnica independiente dentro del documento, dado que este
aspecto se encuentra expresamente regulado por la Ley 400 de 1997 y por las
disposiciones vigentes de la NSR. La supervisién técnica independiente constituye un
mecanismo legal de verificaciéon y control para garantizar el cumplimiento de los
requisitos de seguridad estructural, particularmente en proyectos que superan los
umbrales de complejidad, ocupacion o riesgo definidos en la norma. Su omisién, sin una
justificacion normativa sustentada, podria dar lugar a interpretaciones imprecisas o a la
aplicacion discrecional de este requisito entre los actores del proceso constructivo. Por lo
anterior, se propone mantener la referencia normativa explicita, asegurar la coherencia
con la Ley 400 de 1997 y la NSR, y evitar formulaciones que puedan generar ambigliedad
o criterios de aplicacién no alineados con el marco legal vigente.

En lo atinente al Titulo E, casas de uno y dos pisos, se establecieron 11 observaciones las
cuales se refieren al contenido técnico, relacionadas con formulaciones, variables y
aspectos de disefio sismo resistente, asi como a temas normativos, legales y de
responsabilidades profesionales en el disefio y la excepcidn de supervisidn. 10 de estas
observaciones estan vinculadas con la estructura y forma del documento, incluyendo
ajustes en la redaccidn, organizacion de apartados y claridad de definiciones. Entre los
aspectos mas relevantes se identifica la eliminacién de la mencidn expresa a los
arquitectos en el alcance del Titulo, lo que orienta el documento exclusivamente hacia los
ingenieros civiles facultados. Asimismo, se observan supresiones de tablas, apéndices y
referencias normativas presentes en la version vigente, lo cual puede afectar la
trazabilidad técnica y la comprensién integral del reglamento.

De otro lado, en el Titulo G -estructura de madera y estructura de guadua-, se
establecieron 24 comentarios, los cuales se clasifican en 5 tipos de observaciones,
relacionadas con el contenido técnico, de estructura y de forma del titulo. Estas
observaciones estan enfocadas hacia mejorar la claridad, coherencia y facilidad de uso
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del reglamento; asegurar rigor técnico y coherencia estructural en el disefio vy
comportamiento sismico; fortalecer coherencia entre la propuesta de modificacion de la
NSR-10 y el marco juridico nacional vigente; mantener estdndares de durabilidad,
prevencion y sostenibilidad ambiental; y a garantizar trazabilidad, calidad y desempefio
estructural en la practica constructiva.

Entre los aspectos mas relevantes se destacan el mantener requisitos especificos para la
proteccion de estructuras en madera frente a las termitas, asi como la armonizacién o el
engrane de AlS 100-24 con la Ley 2206 de 2022, “por medio del cual se incentiva el uso
productivo de la guadua y su sostenibilidad ambiental en el territorio”, asi como un
énfasis en el desarrollo mas robusto de lineamientos técnicos referida a las uniones de
estructuras de madera y la guadua con sus respectivas cimentaciones.

En lo relacionado con el Titulo H - estudios geotécnicos-, se establecieron 20 comentarios,
los cuales se centraron en el aumento de la rigurosidad en la calificacion profesional,
incluyendo equivalencias de estudio y experiencia laborar para el ingeniero civil
geotecnia; por otra parte, ampliaron la funcion de la Asesoria Geotecnia, en las etapas de
construccidon de la cimentaciéon. También establecen que los profesionales ingenieros
gedlogos o que las maestrias o especializaciones de geotecnia vial no cumplen las
equivalencias de un ingeniero civil geotecnia. Por ultimo, en términos técnicos, ampliaron
la caracterizacion sismica obligatoria del subsuelo, la estructuracion detallada de los
informes geotécnicos, la precision en los factores de seguridad y los limites de
asentamiento.

El Ministerio de Vivienda recomienda mencionar expresamente las cualidades, calidades
y la experiencia de los profesionales, conforme a lo establecido en el Titulo VI, articulo 42
de la Ley 400 de 1997 y en el Decreto 945 de 2017 (Tabla A.5.2.1). Asimismo, solicita
verificar e implementar un mecanismo que brinde mayor claridad respecto de los tipos
de posgrados excluidos para el ejercicio profesional del Ingeniero Civil Geotecnista.

Por otra parte, advierte que la inclusién obligatoria del profesional Asesor Geotécnico en
las etapas de construccién de la cimentacién y en la aplicacién de los instrumentos de
control de la edificacién podria generar incrementos en los costos del proyecto, lo cual
eventualmente restringiria el cumplimiento integral de las exigencias normativas.

De igual manera, en el Titulo | sobre supervisidén técnica independiente se establecieron
20 comentarios, orientados a revisar la pertinencia de las referencias normativas y las
competencias asignadas al supervisor técnico. El analisis permitid identificar aspectos
relevantes para el seguimiento y control de la obra, manteniendo la coherencia con el
marco legal vigente y con las discusiones sectoriales recientes, sin entrar en detalles
especificos que aun se encuentran en proceso de definicién.

En relacion con el Titulo J sobre requisitos generales para proteccidn contra incendios en
edificaciones, se formularon comentarios orientados a la estructura y organizacién del
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documento, debido a que se incorporan contenidos propios del Titulo K de la NSR-10,
especificamente los relacionados con la clasificacién de grupos de ocupacién y con los
requisitos aplicables a las zonas comunes, en particular lo referente a los medios de
evacuacion. Lo anterior contraviene lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 400 de 1997,
gue establece los titulos, su alcance y el contenido minimo que debe desarrollarse.

Asi mismo, dichos requerimientos tienen una aplicacion mas amplia que la proteccién
contra incendios. Por otra parte, se presentan observaciones frente a la eliminacién o
modificacion de algunos grupos de ocupacién, dado que estos cambios pueden afectar
de manera negativa las condiciones de evacuacion y los niveles de seguridad requeridos.

De igual manera, se evidencia la modificacién o eliminacion de variables y datos sin contar
con la justificacién o soporte técnico respectivo, lo cual podria generar inconsistencias en
los criterios de disefio y evaluacién, afectar la coherencia normativa con otros titulos de
la reglamentacion y, en consecuencia, comprometer las condiciones de seguridad y
evacuacion previstas para las edificaciones.

Y finalmente, en el Titulo K -requisitos complementarios-, se establecieron 26
comentarios en total, de los cuales 2 corresponden a observaciones sobre estructura y
forma del documento, 22 a observaciones de contenido técnico-estructural,
especialmente relacionadas con la eliminacion de requisitos vigentes sobre clasificacién
de edificaciones, medios de evacuacién, elementos vidriados y parametros
arquitectonicos vinculados a la seguridad en edificaciones y 2 observaciones de caracter
normativo-juridico, orientadas a garantizar la coherencia del Titulo K con el alcance
definido en la Ley 400 de 1997.

En consecuencia, y como parte de las recomendaciones derivadas del ejercicio de analisis
realizado, se sugiere a la Comision Asesora Permanente efectuar una revisidn integral del
presente informe y sus anexos, con el propdsito de garantizar una adecuada articulacion
entre el contenido propuesto en el AlS-100-24 y la reglamentacion vigente expedida por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta revision deberd orientarse a asegurar
la coherencia normativa, la solidez técnica y la estricta alineacidon con el marco legal
establecido, preservando asi la integridad, claridad y funcionalidad de la Norma Sismo
Resistente en el contexto del ordenamiento juridico colombiano.

De considerarlo pertinente, se recomienda, igualmente, la conformacidn de mesas
técnicas especializadas que se vienen adelantando en la presente anualidad, permitan
evaluar de manera detallada los comentarios formulados a cada uno de los titulos,
promoviendo un analisis interdisciplinario que fortalezca la calidad técnica de Ia
propuesta y garantice su adecuada implementacién en la practica constructiva nacional.
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6. Proposiciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Conforme al ejercicio realizado, y en concordancia con el marco normativo vigente del
Ministerio, se desarrolld el andlisis de los siguientes temas ante la CAP, orientados a
depurar los aspectos administrativos que no guardan relacién directa con los
lineamientos técnicos de disefio y construccién, con el fin de garantizar que el reglamento
se enfoque en criterios técnicos esenciales. Asimismo, se sugiere armonizar el reglamento
con las disposiciones vigentes en materia de construccién de edificaciones y viviendas,
incorporando las ultimas actualizaciones normativas. De igual manera, es necesario
integrar la normativa aplicable sobre vivienda segura, materiales y procesos
constructivos, asegurando un enfoque diferencial que contemple condiciones de
accesibilidad, sostenibilidad y resiliencia, conforme a los estandares técnicos y juridicos
actuales.

A continuacidn, se detallan los temas que el Ministerio propuso abordar en las discusiones
para la modificacidn de la NSR:

a. Esquema Normativo para la Implementacion de Lineamientos Técnicos para
el disefio y construccién de Vivienda con Materiales y Sistemas Constructivos
Tradicionales (vernaculos)

El Reglamento de Construcciones Sismo Resistente constituye el principal referente
técnico para el disefio y construccion de edificaciones en Colombia. Sin embargo, su
enfoque esta orientado principalmente a construcciones convencionales que emplean
materiales industrializados y sistemas estructurales estandarizados. Por ello, se considera
conveniente complementar la normativa existente con lineamientos especificos que
reconozcan la diversidad cultural, los saberes ancestrales y las condiciones territoriales,
asegurando que las soluciones habitacionales sean seguras, sostenibles y culturalmente
pertinentes.

Por lo anterior, se propone formular un esquema normativo que otorgue al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la facultad de establecer lineamientos técnicos para el
disefio y construccion de viviendas con materiales y sistemas constructivos tradicionales
y/o vernaculos, en el marco de la politica de vivienda con enfoque diferencial. Dichos
pardmetros se establecerian desde la normativa propia del Ministerio, complementando
la regulacion existente sin limitarse a los lineamientos de la NSR, con el propésito de
garantizar seguridad, habitabilidad y sostenibilidad, asi como el reconocimiento de
saberes ancestrales y la conservacion cultural.

b. Definir pautas diferenciales en la intervencion de edificaciones existentes
relacionadas con el Capitulo A.10 de la NSR

La Norma Sismo Resistente fue concebida principalmente para edificaciones nuevas y
sistemas convencionales, lo que plantea la necesidad de adoptar medidas regulatorias
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diferenciadas y técnicamente sustentadas que permitan intervenir progresivamente los
procesos de adecuacion, reforzamiento y mejoramiento estructural, particularmente
cuando se trata de edificaciones desarrolladas bajo esquemas constructivos previos a la
NSR-10 o mediante sistemas tradicionales no estandarizados, entre los que se destacan
contextos rurales, centros histéricos, zonas patrimoniales y asentamientos consolidados
con técnicas constructivas tradicionales.

De acuerdo con la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) y el Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares (CPNAA), se estima que
mas del 50 % de las edificaciones en Colombia son de origen informal y no cumplen
plenamente con estandares de habitabilidad ni con criterios sismorresistentes. Esta
realidad evidencia una brecha estructural entre el marco normativo y las condiciones
efectivas del parque edificado del pais. En consecuencia, con lo aqui propuesto se busca
mejorar las condiciones de seguridad estructural, reducir la vulnerabilidad sismica y
fortalecer la resiliencia territorial, al tiempo que se promueven condiciones de
habitabilidad digna y sostenibilidad urbana para millones de hogares colombianos.

La adopcidn de lineamientos diferenciales permitira garantizar la seguridad estructural y
funcional de estas edificaciones, sin desconocer sus caracteristicas culturales, técnicas y
territoriales, promoviendo soluciones viables que armonicen la normativa con la realidad
constructiva del pais. Esta medida también contribuye a la conservacion del patrimonio
construido, la reduccion del riesgo sismico y la implementacién de criterios técnicos claros
y juridicamente respaldados para intervenciones seguras y sostenibles. Ademas, con esta
iniciativa se promovera el reuso y la adaptacion de edificaciones existentes, lo cual cobra
especial relevancia en el marco de la sostenibilidad urbana y la optimizacién de recursos,
al reducir la demanda de nuevas construcciones, disminuir el impacto ambiental asociado
a la extraccién y transformacion de materiales, y contribuir a la preservacion del tejido
urbano y patrimonial.

La memoria justificativa del Decreto 341 de 2025 resalta la necesidad de actualizar y
armonizar el marco normativo de la construccion con criterios de sostenibilidad, gestidn
del riesgo y eficiencia en el uso de recursos, reconociendo la importancia de establecer
instrumentos técnicos que faciliten intervenciones responsables sobre edificaciones
existentes, especialmente aquellas con valor cultural o localizacidén en contextos urbanos
consolidados. Igualmente, destaca que la regulacién debe propiciar mecanismos que
incentiven la reutilizacién, adecuacién y reforzamiento estructural de inmuebles, como
estrategia para mitigar el riesgo sismico, fortalecer la resiliencia urbana y reducir la huella
ambiental del sector edificador, en concordancia con los compromisos nacionales en
materia de desarrollo sostenible y adaptacién al cambio climatico.
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c. Precisar el alcance de edificaciones temporales, establecimiento de
temporalidades, requisitos de disefo y construccion de este tipo de
estructuras.

Sobre las llamadas edificaciones temporales, es apremiante para el pais precisar su
alcance, establecer las temporalidades y definir los requisitos de disefio y construccion de
este tipo de estructuras, considerando que su uso se ha incrementado en escenarios
como atencion de emergencias, proyectos productivos, eventos masivos y obras civiles.

Es indispensable que estas edificaciones cumplan condiciones minimas de estabilidad,
resistencia y habitabilidad, conforme con los principios del Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente (NSR), adaptados a su caracter transitorio. Ademas, definir
criterios sobre temporalidad y alcance evitard que estructuras concebidas como
provisionales permanezcan en uso sin cumplir estandares adecuados, reduciendo riesgos
asociados a fallas estructurales y vulnerabilidad frente a fendmenos naturales. También,
esta iniciativa contribuye a la gestién del riesgo, la proteccion de vidas humanas y la
sostenibilidad, al promover el uso eficiente de materiales y el desmontaje seguro,
alineando la normativa con las necesidades reales del territorio y las politicas de
construccidn responsable.

d. Replantear el alcance y definicion de edificaciones convencionales y no
convencionales en el marco de la Ley 400 de 1997 y la NSR

Se identifica la necesidad técnica de precisar y delimitar con mayor claridad los conceptos
de estructuras convencionales y no convencionales, estableciendo definiciones que
permitan diferenciar sus caracteristicas, alcances y obligaciones normativas. Esta
precision es fundamental para evitar interpretaciones erréneas que puedan generar
vacios regulatorios y riesgos en materia de seguridad estructural y habitabilidad. En
términos generales, las estructuras convencionales comprenden aquellas tipologias
ampliamente estudiadas, estandarizadas y reglamentadas en la Norma Sismo Resistente
(NSR).

Actualmente, la NSR esta concebida principalmente para edificaciones convencionales
destinadas al uso humano, con parametros orientados a garantizar la seguridad
estructural bajo condiciones especificas de disefio y construccidn. Sin embargo, se ha
evidenciado que algunas estructuras o edificaciones se excusan en su caracter “no
convencional” para omitir el cumplimiento de la NSR, lo que genera riesgos significativos
para la seguridad humana.

Es preciso indicar que, independientemente de su tipologia, todas las edificaciones no
convencionales que estén destinadas a ser habitadas u ocupadas por seres humanos,
también deban contar con disefio estructural acorde con la naturaleza y el uso previsto,
garantizando estabilidad, resistencia y habitabilidad. Por lo tanto, definir con mayor
precision estas categorias permitird establecer obligaciones claras, diferenciadas y
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técnicamente viables, evitando vacios normativos y asegurando que todas las
construcciones, sean convencionales o no, cumplan estandares minimos de seguridad.
Esta revision normativa contribuirda a armonizar la regulacién con la diversidad
constructiva del pais, proteger la vida humana y fortalecer la gestidon del riesgo, en
concordancia con los principios de la Ley 400 de 1997 y la NSR.

e. Incorporar seccion de estructuras livianas en NSR

De considerarse necesario y pertinente, se sugiere incorporar en la NSR una seccién
especifica dedicada a las estructuras livianas, que incluya definiciones, alcances y
lineamientos técnicos para su construccién, asi como requisitos minimos de
cumplimiento orientados a garantizar la seguridad humana, la estabilidad estructural y la
habitabilidad. Esta medida contribuird a cerrar vacios normativos, fortalecer la gestion del
riesgo y asegurar que todas las tipologias constructivas, independientemente de su
caracter (convencional o no convencional, temporal o liviana) cuenten con parametros
claros y juridicamente respaldados.

f. Evaluar la posibilidad de ampliar el uso de otras especies guaduas de acuerdo
con las investigaciones actuales, para el cumplimiento de la Ley 2206 de 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA EL USO PRODUCTIVO DE LA GUADUA y
EL BAMBU Y SU SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL TERRITORIO NACIONAL”

Se requiere una revision adicional del Titulo G de la Norma Sismo Resistente (NSR),
especialmente en lo relacionado con las construcciones en guadua, por la limitante de la
especie de guadua aceptada actualmente en el reglamento, para garantizar el
cumplimiento de la Ley 2206 de 20227, Esta ley amplia las especies de guadua que
pueden emplearse en el sector de la construccidon de edificaciones y viviendas, lo que
implica la necesidad de actualizar la normativa técnica para incorporar estas nuevas
especies bajo condiciones seguras y verificables.

La actualizacién debe incorporar requisitos especificos, criterios de calidad técnicos,
limitaciones de uso y procedimientos de disefio y construccidon que aseguren que las
nuevas especies de guadua proporcionen la misma garantia de seguridad estructural y
protecciéon de la vida humana que la actualmente regulada. Asimismo, se deben
establecer parametros para su tratamiento, durabilidad, resistencia mecanica vy
comportamiento ante cargas sismicas, evitando riesgos derivados de la falta de control
técnico.

17 Ley 2206 de 2022, por medio del cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambu y su
sostenibilidad ambiental en el territorio Nacional.
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g. Revision del contenido de la Ley del Ruido Ley 2450 de 2025, con relacion al
numeral 13 de la Ley 400 de 2025, que trata de los requisitos especiales para
el aislamiento del ruido, asociado al tema de seguridad de Ia
edificacion/habitantes

En concordancia con la propuesta anterior, se considera necesario revisar el alcance e
implicaciones de la denominada Ley del Ruido (Ley 2450 de 2025) dentro del marco
normativo estructural definido por la Ley 400 de 1997, particularmente en lo relativo al
articulo 13, el cual establece el alcance y contenido de los titulos que integran la Norma
Sismo Resistente (NSR), entre ellos el Titulo K. Esta revision resulta pertinente en la
medida en que la Ley 400 de 1997 constituye la norma marco en materia de construccion
sismo resistente, definiendo competencias, responsabilidades y el ambito técnico de
aplicacion del reglamento.

En ese contexto, es indispensable analizar la forma en que las disposiciones sobre control
y mitigacion del ruido ambiental y arquitecténico deben incorporarse al esquema técnico
de la NSR, evitando superposiciones normativas, vacios regulatorios o contradicciones
entre regimenes legales.

La armonizacidon normativa debe asegurar que los criterios acusticos, en lo relativo a
aislamiento, transmision de vibraciones, confort y habitabilidad, se integren de manera
coherente en los procesos de disefio, calculo, especificacién de materiales y construccion
de edificaciones, garantizando no solo la seguridad estructural y la proteccion de la vida,
sino también condiciones adecuadas de calidad, salubridad y bienestar para los usuarios,
conforme a los principios de coordinacion y coherencia del ordenamiento juridico.

En este sentido, puede considerarse pertinente la inclusidén de apartados relacionados
con el aislamiento y desempefio acustico de las edificaciones. No obstante, su
incorporacion debe evaluarse de manera técnica y proporcional, teniendo en cuenta el
uso y destinacidn especifica de cada edificacién, asi como los niveles de aislamiento
requeridos segun las condiciones de ocupacidn y funcionalidad. De igual forma, resulta
necesario considerar los costos asociados, la disponibilidad y accesibilidad de las
tecnologias, materiales y soluciones constructivas requeridas, con el fin de garantizar que
las medidas propuestas sean viables, aplicables y acordes con las capacidades técnicas y
economicas del contexto nacional.

h.  Ejecuciéon de mesas de trabajo con entidades, gremios y academia expertos
en temas como: Ministerio de Educacién Nacional (Titulo A), Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD (Titulo A), Direccion
Nacional de Bomberos (Titulo J), Vitelsa (Titulo K), Acolvise (Titulo K), entre
otros, como productores de ladrillo

Dado que los temas abordados por la Norma Sismo Resistente (NSR) involucran multiples
actores, sectores, disciplinas técnicas y competencias institucionales, resulta
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fundamental promover la convocatoria de mesas de trabajo interinstitucionales. Estos
espacios permitirian integrar a las entidades del orden nacional y territorial, a la
academia, a los gremios y a los organismos técnicos especializados, con el fin de socializar
avances, estudios recientes, desarrollos normativos, competencias sectoriales vy
experiencias en la aplicacion del reglamento. Esta articulacién es indispensable para
garantizar que el proceso de actualizacidn se sustente en informacién técnica rigurosa y
en una vision integral del sistema constructivo del pais.

Igualmente, la conformacion de estas mesas facilitaria la identificacién de vacios técnicos
y regulatorios, la armonizacidon de disposiciones vigentes y la evaluacion de impactos
econdmicos, administrativos y operativos derivados de eventuales modificaciones
normativas. De esta manera, se contribuiria a que la revisién y actualizacién de la NSR
responda de manera efectiva a las necesidades reales del territorio nacional, bajo criterios
de seguridad estructural, gestion del riesgo, sostenibilidad, viabilidad técnica y coherencia
regulatoria, fortaleciendo asi la calidad y aplicabilidad del marco normativo en materia de
construcciodn sismo resistente.

7. Conclusiones y Recomendaciones

La revision técnica y juridica adelantada sobre la NSR-10 y la propuesta de actualizacion
gue se plantea en el documento AIS-100-24, permite comprender no solo el estado actual
del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente, sino también las
necesidades de evolucidon normativa en coherencia con los retos urbanos, ambientales y
técnicos que enfrenta el pais. A continuacién, se presentan los principales derivados del
analisis:

e Losresultados de la revision y analisis comparativa entre la versién vigente de la NSR-
10 y el documento AlIS-100-24, propuesto por la Asociaciéon Colombiana de Ingenieria
Sismica (AIS), aportan un insumo clave, al proporcionar informacion sistematica que
apoya la toma de decisiones, mejora la calidad técnica del proceso de actualizacién
normativa y fortalece la capacidad institucional para la formulacién de politicas
publicas en materia de construccién sismo resistente.

e La revisidon y actualizacidn periddica de la NSR-10 es fundamental para asegurar que
la normativa de disefio y construccién en Colombia se mantenga acorde con los
avances cientificos, tecnolégicos y metodolégicos en ingenieria estructural y
sismorresistente. Con el paso del tiempo surgen nuevos estudios geotécnicos,
registros sismicos, materiales, técnicas constructivas y buenas practicas
internacionales que requieren ser incorporados para garantizar mayores niveles de
seguridad.

e Actualizar la NSR-10 permite corregir vacios, precisar criterios, mejorar
procedimientos y asegurar que la regulacién responda a las condiciones reales del
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pais, fortaleciendo asi la proteccién de la vida, la resiliencia de las edificaciones y la
gestion del riesgo en el territorio colombiano.

e La actualizacidon de la NSR-10 debe sustentarse en soportes técnicos, juridicos y
cientificos que garanticen la solidez y pertinencia de cada modificacién propuesta. La
incorporacion de nuevos estudios estructurales, andlisis sismicos, avances en
materiales y métodos constructivos, asi como la armonizacién con el marco juridico
vigente y las mejores practicas internacionales, resulta esencial para asegurar que la
norma responda a las condiciones reales del pais. Basar los cambios en evidencia
verificable y criterios especializados evita decisiones arbitrarias, fortalece la seguridad
de las edificaciones y garantiza que la regulacién mantenga su rigor técnico y su
coherencia normativa en beneficio del interés publico.

e Se identificaron oportunidades para incorporar enfoques diferenciales y territoriales
gue permitan que la NSR responda de manera mas precisa a las particularidades
sismicas, geoldgicas y constructivas de las distintas regiones del pais. La actualizaciéon
de la norma debe reconocer que Colombia es un territorio diverso, con variaciones
significativas en sus amenazas, suelos, sistemas constructivos y capacidades locales,
por lo que integrar criterios adaptados a estas realidades fortalecera la seguridad
estructural, la gestion del riesgo y la pertinencia de las disposiciones técnicas en todo
el territorio nacional.

e Unode los aportes mas significativos del andlisis es la demostracidén de que la revision
del reglamento sismo resistente trasciende el ambito técnico de la ingenieria
estructural y tiene efectos directos en la planificacidn del territorio, la formulacién de
POT/PBOT/EOT vy las decisiones urbanisticas asociadas al uso y ocupacion del suelo.
La armonizacién entre la NSR-10 y la propuesta AlIS-100-24 permite evidenciar que
una reglamentacién clara, coherente y actualizada constituye un instrumento
indispensable para orientar la localizacién de proyectos, la definicién de cargas
urbanisticas, la gestidn del riesgo en zonas de amenaza sismica, y la consolidacién de
asentamientos seguros y resilientes. De igual manera, la actualizacién normativa
impacta el licenciamiento urbanistico, los procesos de reconocimiento de
edificaciones existentes, las estrategias de renovacion urbana y la formulacién de
lineamientos diferenciales para territorios con caracteristicas sismicas particulares. En
sintesis, se demuestra que la mejora normativa no solo incrementa la seguridad
estructural, sino que contribuye al desarrollo urbano integral del pais, fortaleciendo
la capacidad institucional y técnica para planificar ciudades mas seguras, sostenibles
y alineadas con los principios de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.

e Elandlisis desarrollado permitié evidenciar que la revisién del documento AlS-100-24,
a partir de una metodologia estructurada por titulos y validada mediante mesas
técnicas, constituye en si misma un aporte empirico relevante para los procesos de
actualizacion normativa. La utilizacion de matrices comparativas, criterios de
coherencia normativa y sesiones de validacion técnica fortalecid la trazabilidad del
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analisis, permitiendo identificar de manera precisa los impactos potenciales de cada
modificacion propuesta sobre el licenciamiento urbano, la supervision técnica y el
control de las edificaciones.

e Otro resultado relevante se relaciona con la importancia del lenguaje normativo y la
estructura reglamentaria. El estudio permiti6 constatar que variaciones
terminoldgicas y cambios en la denominacion del instrumento pueden generar
efectos juridicos y operativos significativos, particularmente en lo referente a la
obligatoriedad de la normay su aplicacién por parte de autoridades locales, curadores
urbanos y profesionales del sector, evidenciando que la actualizacién de la NSR-10 no
solo debe centrarse en el contenido técnico, sino también en la claridad, precisién y
coherencia del lenguaje reglamentario.

e Asi mismo, el analisis detallado por titulos permitié identificar que la actualizacidon
normativa tiene efectos diferenciados segln el sistema constructivo, lo cual
representa un aporte clave para la formulacién de criterios técnicos mds ajustados a
la realidad del pais. La revision de los titulos relacionados con mamposteria
estructural, vivienda de uno y dos pisos, madera y guadua puso de manifiesto la
necesidad de mantener requisitos estrictos de disefio, ejecucién y supervisidn, en
atencion a la susceptibilidad de estos sistemas frente a deficiencias constructivas y
condiciones geotécnicas adversas, especialmente en contextos territoriales con
capacidades limitadas de control urbano.

e Desde una perspectiva institucional, los resultados del analisis ponen de manifiesto el
papel del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como articulador técnico vy
normativo del proceso de actualizacion de la NSR-10. La experiencia documentada en
el articulo evidencia que la revision de una norma de esta naturaleza exige
capacidades técnicas especializadas, coordinacidn interdisciplinaria y un enfoque
integral que combine criterios de ingenieria, derecho urbano y politica publica, lo cual
constituye un aprendizaje institucional replicable en futuros procesos de actualizacién
normativa.

e El estudio aporta evidencia sobre la relacién entre la normativa sismo resistente y los
procesos de gestion del riesgo en el territorio. La revisidon realizada demuestra que las
decisiones normativas en materia de disefo y construcciéon inciden directamente en
la reduccién de la vulnerabilidad estructural, la resiliencia de los asentamientos
humanos y la capacidad de respuesta frente a eventos sismicos, consolidando a la
NSR-10 como un instrumento clave no solo de regulacién técnica, sino también de
ordenamiento y planificacién territorial.

e Finalmente, puede concluirse que la actualizacién de la NSR-10 no solo representa
una oportunidad para fortalecer los criterios técnicos asociados a la seguridad
estructural, la habitabilidad y el desempefio de las edificaciones, sino también para
impulsar una transicién hacia un modelo territorial mas integral y articulado. Lo
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anterior, en consideracion a que las disposiciones normativas relacionadas con las
estructuras y los sistemas constructivos trascienden el dmbito exclusivo de las
edificaciones e inciden directamente en la planificacion, ocupacion y desarrollo del
territorio, promoviendo entornos mas resilientes, sostenibles, seguros y coherentes
con las dinamicas urbanas, ambientales y sociales del pais.
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