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DOCUMENTO ORIENTADOR PARA ASISTENCIA TECNICA EN
HABILITACION DE SUELO

1 OBIJETIVO

Brindar orientacion y apoyo a los municipios en la gestion de suelo urbano, de
expansiéon urbana, e incorporacidon de suelo rural con énfasis en habilitacién de
suelo para Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario
(VIP), articulando instrumentos de ordenamiento territorial (POT), operaciones
urbanas integrales (Macroproyectos de Interés Social Nacional) y mecanismos
de gestion y financiacion a través del acceso a la informacidn organizada vy
precisa en el marco institucional, normativo y operativo de la pagina web.

2 ALCANCE

Este documento establece el alcance técnico para brindar orientacion y apoyo a
los municipios y entidades territoriales, las cuales pueden acceder a este
instructivo donde encontraran herramientas para la habilitacion efectiva de suelo
urbanizable para Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés
Prioritario (VIP) en concordancia con el modelo de ocupacién propuesto en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los Macroproyectos de Interés Social
Nacional. En concordancia con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015 (articulo 2.2.4.2.2.1.1), los Macroproyectos de interés social
nacional corresponden al conjunto de decisiones administrativas y actuaciones
urbanisticas definidas de manera articulada entre el Gobierno Nacional y las
administraciones municipales y distritales, orientadas la ejecucion de
operaciones urbanas integrales de impacto municipal, metropolitano o regional.
Estas actuaciones tienen como propdsito garantizar la habilitacidon de suelo para
la construccién de vivienda y otros usos complementarios, junto con la
infraestructura de soporte correspondiente para los sistemas viales y de
transporte, servicios publicos, espacio publico y equipamientos colectivos.
Facilitando el fortalecimiento de capacidades técnicas locales para la gestion y
financiacion del desarrollo urbano, la articulacién operativa entre nacién-
territorio y sectores involucrados en operaciones urbanas integrales, asi como la
mejora en la gobernanza del suelo, el control de la especulacién y la proteccion
del espacio publico y del ambiente.

3 CONTENIDO

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha concentrado esfuerzos en la
generacion de suelo habilitado para vivienda VIP - VIS y usos complementarios

Documento orientador para asistencia técnica en habilitacion de suelo Pagina 4 de 36



al residencial. Para ellos, se ha dado continuidad al acompafamiento y
seguimiento a la gestion de los MISN de primera generacion adoptados,
mediante las siguientes acciones:

o Revision de modificaciones a las resoluciones mediante las cuales fueron
adoptados inicialmente los Macroproyectos.

o Fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales con entidades del
orden nacional, regional y local, con el propésito impulsar el desarrollo de
los proyectos urbanisticos e inmobiliarios dentro de los suelos habilitados
en los MISN y superar obstaculos asociados a su gestién y ejecucion.

o Canalizacién y seguimiento a las iniciativas del Gobierno Nacional
orientadas a la asignacion de recursos para la ejecucién de proyectos,
particularmente en materia de subsidios familiares de vivienda (SFV),
construccién de equipamientos colectivos y desarrollo de parques.

Este componente aborda promueve el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de las entidades territoriales, la articulacidén entre los distintos niveles
de gobierno y actores sectoriales, y la implementacidén de estrategias orientadas
a mejorar la gobernanza del suelo, prevenir fendbmenos de especulacion y
garantizar la proteccion del espacio publico y del ambiente, mediante el acceso
a informacién organizada y precisa disponible en la plataforma web institucional.

Instrumentos de captura y gestién de la informacion

DATOS ABIERTOS Gobierno Digital Colombia del informe de "viviendas
construidas en los macroproyectos de interés social nacional adoptados" en
el link https://www.datos.gov.co/Vivienda-Ciudad-y-Territorio/Viviendas-
Construidas-En-Macroproyectos/49da-69ff.

"Web-macroproyectos-en-curso" MACROPROYECTOS DE INTERES SOCIAL
NACIONAL, MACROPROYECTOS ADOPTADOS y MISN 2G ANUNCIADOS en el
link https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-
urbano-y-territorial

3.1 Marco institucional y normativo

Como primera medida, es importante mencionar que, en materia de desarrollo
urbano vy territorial, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la
Direccién de Espacio Urbano y Territorial (DEUT), formula, coordina e
implementa la politica y lineamientos en materia de ordenamiento, planificacién,
gestion y financiacion del desarrollo urbano y territorial, y fortalece las
capacidades técnicas necesarias para la consolidacién de territorios mejor
planificados, en el orden nacional, regional, departamental y local. A través de
la asistencia y acompafiamiento técnico y/o financiero se promueve ademas la
adopcidén y/o la revisidon de los instrumentos de ordenamiento del territorio por
medio de herramientas técnicas, guias pedagdgicas y la produccion de
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informacién para la planificacion del territorio, abarcando también procesos
relacionados con los planes parciales, la renovacidon urbana, macroproyectos,
mejoramiento integral de barrios y espacio publicos.

El Decreto Ley 3571 de 2011 le asigna a la Direccion de Espacio Urbano vy
Territorial funciones especificas, adjudicandole la responsabilidad de brindar
apoyo a las autoridades competentes en los procesos ordenamiento del
territorio al nivel nacional, regional, departamental y local, asi como la
elaboracién de propuestas normativas en materia de planificacién, gestién y
financiacion del desarrollo urbano y territorial ademas de, proponer politicas
para la ejecucién de operaciones urbanas integrales y regulaciones sobre
zonificacion y uso adecuado del suelo para adelantar procesos de urbanizacién,
urbanismo y construccion sostenible que incorporen las directrices de
prevencidon, mitigacién y adaptacién al cambio climatico, apoyando asi los
procesos de viabilidad, formulacion y adopcién de las operaciones urbanas
integrales para la habilitacion de suelo urbanizable.

Para la efectiva implementacidon de lo anterior, el Viceministerio de Vivienda
planted orientar los procesos de ordenacion del territorio mediante diferentes
métodos de articulacién interinstitucional y produccién o actualizaciéon de normas
sectoriales que estdn en cabeza de la DEUT, asi como de la SATOUI, los cuales
imponen estructurar a su vez la estrategia de asistencia técnica a entidades
territoriales de acuerdo con los siguientes criterios:

e Responder a los retos planteados por los procesos de ordenacidn territorial
desde un enfoque multiescalar, es decir desde una mirada supramunicipal
y a partir de la cual se logre articular la planificacion territorial desde el
nivel departamental, de los esquemas asociativos hasta llegar al nivel
distrital - municipal;

e Generar insumos concretos por parte del MVCT para que las entidades
territoriales logren formular, revisar e implementar los instrumentos de
ordenamiento territorial (POT y POD) y que esto tenga incidencia en la
posibilidad por parte de las diferentes entidades territoriales (de manera
particularizada o asociada segun el caso) de implementar proyectos de
desarrollo concretos que generen impacto a la escala regional; gestion vy
financiacion del desarrollo urbano para la habilitacion de suelo para
vivienda.

e Direccionar el proceso de asistencia técnica en el marco de la
estructuracién y puesta en marcha del Programa de Fortalecimiento de
capacidades en ordenamiento territorial dirigido a entidades territoriales
y esquemas asociativos, de conformidad con lo establecido en el
catalizador 4 del PND 2022-2026, lo cual implica un primer liderazgo en
el ordenamiento territorial por parte del MVCT vy la articulacién de las
diferentes entidades del estado en términos de oferta, herramientas y
procesos de acompafiamiento que cada sector realiza en territorio y que
tienen injerencia en los procesos de Ordenamiento Territorial.
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En cumplimiento de la accion de mejora, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio ha venido avanzando de manera integral en el desarrollo de las
siguientes acciones:

La Direccién de Espacio Urbano y Territorial - DEUT, cuenta en la pagina web
del Ministerio con un conjunto de herramientas orientadas a la asistencia técnica
para la habilitacion de suelo, disefiadas para acompanar a las entidades
territoriales en la aplicacion de los instrumentos de gestidén, financiacién vy
planificacion asociados al desarrollo urbano y territorial. Estas herramientas
facilitan a los municipios y distritos la consulta de lineamientos, guias e
instructivos que orientan los procesos de ordenamiento territorial y la
habilitacion efectiva de suelo para vivienda. A continuacion, se resaltan los
principales instrumentos disponibles, entre otros:

Planes Parciales

Macroproyectos de Interés Social Nacional

Instrumentos de financiacién del ordenamiento territorial

Visor de asistencia técnica en ordenamiento territorial

Como revisar e implementar el Plan de Ordenamiento Territorial
Mejoramiento Integral de Barrios y Legalizacion de Asentamientos
Renovacion Urbana

Formulacién de Politicas del Desarrollo Urbano y Territorial

https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial

Planes Parciales

Enlace: https://www.minvivienda.gov.co/planes-parciales/planes-parciales
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Planes parciales

Los Planes Parciales corresponden con los instrumentos que son utilizados por
los municipios y entidades territoriales para habilitar suelo urbano de manera
ordenada, especialmente en zonas de expansion o de renovacién urbana.

En la pagina web el ministerio se define el plan parcial como un instrumento de
planificacion intermedia mediante el cual se complementan y desarrollan las
disposiciones de los planes de ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997, art.
19), aclarando expresamente que los planes parciales no podran en ningun caso
modificar la clasificacion del suelo ni las determinaciones y demas normas
urbanisticas adoptadas en el POT (Decreto 1077 de 2015, art. 2.2.4.1.1,
paragrafo 1). Sobre su objetivo, precisa que mediante el plan parcial se
establece el aprovechamiento de los espacios privados, la asignacién de usos
especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi como las obligaciones de
cesion, construccién y dotacidn de equipamientos, espacios y servicios publicos
que permitiran la ejecucion de los proyectos de urbanizacién y construccién
(Decreto 1077 de 2015, art. 2.2.1.1). Frente a quién puede formularlo, indica
gue pueden hacerlo las autoridades municipales o distritales de planeacion, las
comunidades o los particulares interesados, de acuerdo con los parametros que
determine el respectivo POT (Decreto 1077 de 2015, art. 2.2.4.1.1.1).

El Plan Parcial permite que un municipio pase de tener suelo sin desarrollar, o
subutilizado, a un area con normas urbanisticas claras y usos permitidos,
intensidades de construccion, y cargas y beneficios repartidos entre los
propietarios. Junto con los Macroproyectos, es el instrumento mas directo para
materializar la habilitacién de suelo para vivienda. Adicionalmente, el Ministerio
dispone de material técnico de apoyo, incluyendo informacion sobre el Sistema
de Reparto de Cargas y Beneficios, dirigido a quienes requieran profundizar al
respecto.
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Referencia técnica adicional:

https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/Planes%20%20parciales.
pdf

Macroproyectos de Interés Social Nacional

Enlace: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial/macroproyectos-de-interes-social-nacional

terio de

Vivienda, Ciudad y Territorio

o Transparencia y acceso Atencion y servicios a - e - . g . Portal
Inicio > = s % 5 o Participa Ministerio -~ Normativa Comunicaciones .
informacion publica la ciudadania conoCimiento

nicio Macroproyectos de Interés Social Nacional

Macroproyectos de Interés Social Nacional

Los Macroproyectos de Interés Social Nacional son intervenciones promovidas por el Gobierno Nacional que vinculan instrumentos
de planeacion, financiacion y gestion del suelo para ejecutar una operacion de gran escala que contribuya al desarrollo territorial, de
determinados municipios, distritos o regiones del pais. El objetivo de estos macroproyectos es el de aumentar la oferta de suelos
urbanizados para el desarrollo de programas de vivienda de interés social y prioritario (VIS - VIP), especialmente en los municipios y
distritos del pais que concentran un importante déficit habitacional y donde se han encontrado dificultades para disponer de suelo

para el desarrollo de los programas VIS - VIP.

Los Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) son la herramienta de
gran escala en el Ministerio para generar suelo urbanizable en ciudades con alto
déficit de vivienda.

En la pagina web del ministerio se define como intervenciones que vinculan
planeacion, financiacion y gestion del suelo para operaciones urbanas de gran
escala, y se presenta un listado con los macroproyectos adoptados en el pais.
Por cada uno se muestra el gestor, el drea bruta habilitada en hectareas, el
numero de soluciones de vivienda proyectadas, la resolucidon de adopcion y el
estado de avance de estos.

A diferencia de los Planes Parciales, de alcance mas local, los MISN operan a
escala metropolitana o regional y estan pensados para atender el déficit
habitacional en zonas donde los municipios, por si solos, no cuentan con la
capacidad de gestion o financiacion suficiente. Su objetivo explicito, segun la
normativa que cita la pagina, es garantizar la habilitacidn de suelo para la
construccién de VIS y VIP.
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Los MISN se clasifican en dos generaciones. Los de primera generacion fueron
creados mediante la Ley 1151 de 2007 (articulo 79); ese articulo fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en 2010, pero la decision aplicd
Unicamente hacia el futuro, por lo que los macroproyectos que ya estaban en
curso en ese momento continuaron vigentes. Los de segunda generacion fueron
reactivados legalmente mediante la Ley 1469 de 2011, que restablecié la
obligacion del Ministerio de adoptar estos macroproyectos y fijo el procedimiento
actual de anuncio, formulacién y adopcién; es bajo este marco que se formulan
los MISN vigentes hoy.

Instrumentos de financiacion del ordenamiento territorial

Enlace: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial/aula-de-financiamiento/instrumentos-de-financiamiento

o=

°5 minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/aula-de-financiamiento/instrumentos-de... €@ & ¥ ¥

Aula de Fi.nanciam-iento
fl#iTerritorial

Es un espacio virtual con guias, estudios de caso, visores y documentos de

andlisis para facilitar la estructuracién de las estrategias de financiacién

del ordenamiento territorial.

w & @

Inicio Aula Instrumentos de Preguntas Visor de
Financiamiento financiamiento frecuentes Financiamiento
Territorial
Beneficios

{Qué instrumentos de financiacién estén disponibles?
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an E=2)  incrementa los recursos que Los esquemas de gestion
e ;
as e : s
&E descentrali;

y administrativa

Asegurar el reparto equitativo de Innovar con instrumentos de
= A cargas y beneficios financiacién alternativa
7.

C=a
0

sistemas de transporte pablico,

entre otros.

Documento orientador para asistencia técnica en habilitacion de suelo Pagina 10 de 36


https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/aula-de-financiamiento/instrumentos-de-financiamiento
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/aula-de-financiamiento/instrumentos-de-financiamiento

Para habilitar el suelo no solo requiere normas urbanisticas, también se requiere
recursos. En este espacio o herramienta del Ministerio, llamado Aula de
Financiamiento, se concentra las herramientas para que los municipios conozcan
como financiar esas intervenciones.

La plataforma ofrece guias, estudios de caso, visores y documentos de analisis.
Clasifica los instrumentos en tres grupos: tradicionales (mecanismos de captura
de valor reglamentados por la norma urbana, como la participacién en plusvalia
y la contribuciéon por valorizacién), compensatorios (orientados a mitigar
impactos de la urbanizacidon) y no convencionales (alianzas intersectoriales y
esquemas de cooperacion). Incluye también una seccién de preguntas
frecuentes sobre impuesto predial, delineacién urbana y otros tributos
asociados.

Estos instrumentos son el complemento financiero de los Planes Parciales y los
Macroproyectos, mientras esos instrumentos definen donde y cdmo se habilita
el suelo, los instrumentos de financiacién definen de dénde salen los recursos
para pagar la infraestructura asociada, evitando que el desarrollo urbano
dependa exclusivamente del presupuesto municipal.

Beneficios que ofrece este instrumento:

e Capturar rentas derivadas del suelo: identifica los hechos y los sectores
potenciales para recuperar el plusvalor generado por las decisiones publicas
en las dinamicas del desarrollo urbano.

e Generar recursos en suelo y dinero para la infraestructura de la ciudad:
incrementa los recursos que pueden ser invertidos en la construccion y
mantenimiento de las infraestructuras locales, los servicios publicos vy
urbanos.

e Fortalecer las finanzas municipales, la autonomia y la descentralizacién: los
esquemas de gestidén, aprovechamiento y captura de valor fortalecen las
capacidades de gestion y operacién local, acorde con una mayor
descentralizacidn fiscal, financiera y administrativa.

e Asegurar el reparto equitativo de cargas y beneficios: promueve la equidad
en el aprovechamiento del espacio urbano articulado a los esquemas de
ordenamiento y modelos de ciudad.

e Innovar con instrumentos de financiacion alternativa: explora nuevos
esquemas y mecanismos de financiamiento para la renovacién urbana, los
sistemas de transporte publico, entre otros.

Instrumentos de financiacion disponibles:

Impuesto predial unificado

Participacién en plusvalia

Contribucién por valorizacién

Impuesto de delineacidén urbana

Reparto equitativo de cargas y beneficios
Aprovechamiento econdmico del espacio publico
Financiamiento verde
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Desarrollo Orientado al Transporte (DOT)
Titularizaciéon de Impuestos Futuros (TIF)
Asociaciones publico privadas

Derecho Real de Superficie
Financiamiento del patrimonio

Como revisar e implementar el Plan de Ordenamiento Territorial

Enlace: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial/plan-ordenamiento-territorial/pot

&% Plan de
== Ordenamiento

Es un instrumento técnico y normative de planeacion y gestion del territorio; conformado por un conjunto de acciones y politicas,

administrativas y de planeacion fisi llo del territorio municipal en el corto, mediano y largo plazo, regulando la

utilizacidn, ocupacién y transformacién del espacio fisico urbano y rural.

§ @ 8 ©» B

Marco Etapas Gestién del Participacién financiacién
general riesgo

Herramientas
Descargables

VOLVER A ARRIBA

El POT es el instrumento marco del que se desprenden los demas instrumentos
de ordenamiento; sin un POT vigente y actualizado, es dificil aplicar Planes
Parciales o Macroproyectos de forma coherente.

La pagina web del ministerio organiza la informacién del POT en varios bloques
tematicos, entre otros: Marco general, Etapas, Gestidn del riesgo, Participacion,
Fuentes de financiacion y Herramientas descargables. El bloque de Marco
general explica que la vigencia del POT corresponde a tres periodos
constitucionales completos, divididos en contenidos de corto, mediano y largo
plazo, cada uno con su propio nivel normativo y su propio momento de
vencimiento. El bloque de Determinantes explica que estas son normas de
superior jerarquia (relacionadas, entre otras, con la conservacién ambiental, la
prevencidn de amenazas y riesgos, la infraestructura y el patrimonio cultural)
que las autoridades competentes (como las autoridades ambientales) identifican
y actualizan, y que los municipios estan obligados a incorporar al formular o
revisar su POT.

Antes de aplicar cualquier instrumento de habilitacion de suelo, el municipio
necesita que su POT esté actualizado y que incorpore correctamente los suelos
de expansion o los tratamientos de desarrollo y renovacién donde se aplicaran
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esos instrumentos. Entender el Marco General y las Determinantes es clave
porque son los limites dentro de los cuales un municipio ejerce su autonomia
para planificar el territorio: el Marco General define cuando y cdmo se revisa el
POT, mientras que las Determinantes definen qué decisiones de otras
autoridades el municipio esta obligado a respetar al hacerlo.

Mejoramiento Integral de Barrios y Legalizacion de Asentamientos

Enlace: https://www.minvivienda.gov.co/espacio-urbano-y-territorial/mejoramiento-
integral-de-barrios-y-legalizacion-de-asentamientos

+ Mejoramiento integral de barrios

El Programa de Mejoramiento Integral de Barrios se define como una estrategia para reduccién de la pobreza urbana, a través del conjunto de acciones fisico
sociales, ambientales, econdmicas y juridico - legales, para la integracion e inclusién de los asentamientos precarios dentro de la estructura funcional y
productiva de la ciudad.

Marco normativo

Articulo 298. Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida™

En el marco del Programa Barrios y Veredas de Paz, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y/o el Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, podrén gestionar
y/o financiar intervenciones de mejoramiento en areas de origen informal legalizadas o susceptibles de legalizacién urbanistica, o en dreas de origen formal que
sean susceptibles de ser mejoradas. Lo anterior, en articulacién con las entidades territoriales, los distintos sectores y las organizaciones sociales y comunitarias.
Aslmismo, podran gestionar y/o financiar acciones de legalizacién urbanistica en articulacién con las entidades territoriales.

Decreto 1470 de 2024

Reglamenta el Programa Barrios y Veredas de Paz, estableciendo el Plan de Gestidn del Habitat como parte fundamental del Programa. Este instrumento sirve
para planificar, gestionar y financiar intervenciones fisicas y socioeconémicas en asentamientos con carencias habitacionales, ademds de articular la participacion
de la comunidad.

Proceso de asistencia técnica MIB

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio asiste técnicamente a las entidades territoriales en la identificacién y formulacién de proyectos de Mejoramiento
Integral de Barrios, buscando asi que el municipio estructure una ficha de proyecto que una vez cumpla con los requerimientos establecidos, pueda ser incluida
en el Banco de Iniciativas de Proyectos MIB. Es importante mencionar que dicha inclusidn no implica una obligacidn directa al Ministerio para la ejecucidn o
financiacién de los proyectos inscritos.

A continuacién, se presentan los requisitos que se deben tener en cuenta para la seleccién de poligonos de intervencion de Mejoramiento Integral de Barrios:

> El 4rea seleccionada debe pertenecer a los distritos y municipios de cualquier categorfa, se hace especial énfasis 4,5y 6.

> El érea debe presentar mayores indices de pobreza, precariedad de infraestructura e intensidad del conflicto en el pais, contribuyendo a la Construccion
de Habitat para la Paz Total.

» Las dreas priorizadas deben ser propiedad del municipio, razén por la cual deben anexarse los certificados de tradicién y libertad o escritura publica de
los mismos.
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Las areas priorizadas deben ser propiedad del municipio, razén por la cual deben anexarse los certificados de tradicién y libertad o escritura publica de
los mismos.

Los barrios objeto de intervencién de Mejoramiento Integral de Barrios deben contar con redes matrices de acueducto y alcantarillado construidos. Deben
presentar las certificaciones correspondientes.

Las zonas a intervenir se deben encontrar libres de ocupaciones; no deben estar ubicadas en zonas de proteccién de los recursos naturales ni afectadas
por condiciones de riesgo no mitigables; ni en zonas de reserva de obra publica o de infraestructura bésica del nivel nacional, regional o municipal.

Anexos

Requisitos y lineamientos mejoramiento integral de barrios y legalizacién

A diferencia de los instrumentos anteriores, orientados a habilitar suelo nuevo,
este bloque atiende suelo ya ocupado de manera informal, buscando su
formalizacién e integracién a la ciudad, mejorando las condiciones de vida de la
poblacion pobre y de extrema pobreza, mediante la renovacion de su entorno
habitacional de manera conjunta entre la Nacion, municipios y comunidades.

La pagina web del ministerio distingue dos procesos: el Mejoramiento Integral
de Barrios (MIB), que interviene fisicamente asentamientos precarios en los
ambitos publico, privado y social o econdmico; y la Legalizacion de
Asentamientos, un proceso exclusivamente urbanistico mediante el cual se
reconoce la existencia de un asentamiento desarrollado sin cumplir la norma
urbana, sin que esto otorgue derechos de propiedad. Ofrece varios documentos
descargables, entre ellos guias de acompafiamiento, licenciamiento vy
lineamientos de politica.

Aunque no es habilitacién de suelo en el sentido estricto de generar suelo
urbanizable nuevo, si es un instrumento de asistencia técnica de la Direccién de
Espacio Urbano y Territorial relacionado con la gestion del suelo urbano, por lo
cual se incluye en esta seccion. Vale la pena precisar que la legalizacion de
asentamientos es un proceso de caracter urbanistico en donde se reconoce la
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existencia fisica del asentamiento y permite su incorporacion a la planeacién
municipal, pero no constituye titulo de propiedad a favor de los ocupantes.

Componentes del Mejoramiento Integral de Barrios, segun la pagina consultada:

e Ambito publico: ordenamiento (regularizacion y legalizacién urbanistica,
asistencia técnica en procesos de reasentamiento), servicios publicos
domiciliarios, riesgos y proteccion ambiental, accesibilidad y movilidad, y
espacio publico y equipamientos.

* Ambito privado: mejoramiento de vivienda y titulacion de predios.

e Ambito social y econdmico: desarrollo social (planeacién participativa,
organizacion social, seguridad y convivencia) y fortalecimiento local.

Marco vigente: Programa Barrios de Paz: El marco vigente que articula estos
procesos es el Programa Barrios de Paz, reglamentado mediante el Decreto 1470
de 2024. Este programa integra en una sola politica la legalizacién urbanistica,
el mejoramiento integral de barrios, la titulacion de predios y la provisidon de
espacio publico, e introduce el Plan de Gestion del Habitat como hoja de ruta
para las intervenciones fisicas y socioecondmicas en asentamientos con déficit.
El Ministerio ha aplicado este marco en casos recientes, como la legalizacién del
barrio Veinte de Mayo en Neiva (Resolucién No. 010 de 2025, que beneficié a
232 familias) y del asentamiento Villa Jardin en Manizales (Resolucién No. 067
de 2025).

Renovacion Urbana

Enlace: https://minvivienda.gov.co/proyectos-de-espacio-urbano-y-territorial-
sgr/renovacion-urbana
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Renovacion Urbana

La renovacién urbana es una estrategia integral disefnada para recuperar y
transformar espacios de la ciudad que han sufrido deterioro, con el propdsito de
devolverles las condiciones Optimas para el desarrollo de la vida en sus
dimensiones social, espacial y ambiental. Para que un proyecto de este tipo sea
viable, es un requisito indispensable que el area a intervenir cuente con el
Tratamiento de Renovacién Urbana asignado oficialmente en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) correspondiente.

A través de este tratamiento urbanistico, se busca frenar el deterioro fisico y
ambiental de los centros urbanos y maximizar el uso de la infraestructura publica
ya existente. Ademads, fomenta una densificacidn racional que permite
desarrollar nuevas viviendas y otros usos, al mismo tiempo que garantiza la
proteccién de bienes histoéricos y culturales, logrando asi un uso mas eficiente
de los inmuebles en beneficio de toda la comunidad.

La informacién disponible en la pagina web del ministerio se encuentra enfocada,
ademas de su conceptualizacion, la normatividad vigente, asi como en los
requisitos para proyectos de renovacién urbana financiados con recursos del
Sistema General de Regalias, y muestra los documentos requeridos para acceder
a esa fuente especifica de financiacién. La misma pagina presenta la definicidn
normativa del tratamiento, contenida en el articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de
2015: son las determinaciones del componente urbano del POT encaminadas a
recuperar o transformar areas ya desarrolladas de la ciudad, para detener su
deterioro fisico y ambiental, aprovechar de forma intensiva la infraestructura
publica existente, impulsar la densificacion racional para vivienda y otros usos,
o rehabilitar bienes histéricos y culturales. Este tratamiento se desarrolla
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mediante las modalidades de reactivacion o de redesarrollo, esta ultima
implicando la sustitucion o reconstruccion total o parcial de las edificaciones
existentes.

En conclusién, se entiende que la Renovacién Urbana busca recuperar y
transformar areas ya desarrolladas y deterioradas de la ciudad, deteniendo el
deterioro fisico y ambiental de zonas centrales, aprovechando mejor la
infraestructura publica existente e impulsando la densificacidon para vivienda.
Actla como un mecanismo legal y urbanistico que toma terrenos subutilizados,
degradados o "congelados" y los "habilita" o prepara para recibir nuevos
proyectos.

Formulacién de Politicas del Desarrollo Urbano y Territorial

Enlace: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-
vivienda/espacio-urbano-y-territorial

Espacio Urbano y Territorial

La Direccion de Espacio Urbano y Territorial orienta la formulacién, implementacién y seguimiento de politicas,
estrategias e instrumentos relacionados con el desarrollo urbano, la gestién del suelo y el ordenamiento territorial,
promoviendo |a consolidacidn de ciudades y territorios sostenibles, equitativos e inclusivos.

En el marco de sus competencias, lidera acciones orientadas al fortalecimiento de las capacidades de las entidades
territoriales mediante asistencia técnica y acompafiamiento en la planificacién, gestion y transformacién del
territorio, articulando aspectos relacionados con vivienda, espacio piblico, renovacién urbana, instrumentos de
planeacidn, gestién y financiacién del suelo, asi como la incorporacidn de enfoques ambientales, de gestion del
riesgo y de desarrollo territorial.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Direccién cuenta con dos subdirecciones: la Subdireccién de Asistencia
Técnica y Operacicnes Urbanas Integrales (SATOUI), encargada de brindar acompafamiento técnico a las entidades
territoriales en los procesos de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y gestién de proyectos estratégicos; y la
Subdireccién de Politicas de Desarrollo Urbano y Territorial (SPDUT), orientada a la formulacién, andlisis y
desarrollo de politicas, lineamientos e instrumentos que fortalezcan la gestién urbana y territorial del pais.

La Direccién impulsa la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno y actores territoriales para promover
intervenciones urbanas integrales que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las comunidades y avanzar hacla
territorios més resilientes y sostenibles.

Macroproyectos de e 8 Observatorio
Interés Social Nacional del
Nacional Habitat Biodiverso

Herramientas digitales

Iﬂﬂ .ﬂ :; Ordomam Q O?ﬁp
_'l:;-..' Ordenamiento & | |
%, Territorial k )

Aula de financiamiento Plan de Ordenamiento Visor de asistencia Construccién sostenible y
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Este ministerio tiene a su cargo, en materia de ordenamiento urbano y territorial,
la tarea de definir y poner en marcha las politicas y lineamientos que orientan a
los municipios hacia territorios mas equilibrados, compactos, sostenibles y
menos segregados.

Para cumplir con esto, se adelantan de manera permanente jornadas de
capacitaciéon y se brinda asistencia técnica directa a municipios y regiones en
temas de ordenamiento territorial. Impulsa ademas operaciones urbanas
integrales y acompafia a las entidades territoriales en la formulacidon de
proyectos de mejoramiento integral de barrios y de renovacién urbana. A través
de estos proyectos se ejecutan obras orientadas a la prevencién y reduccion de
riesgos, la generacion de vivienda, la ampliacion de infraestructura de servicios
publicos, el mejoramiento del espacio publico, la construcciéon de equipamientos
y el fortalecimiento de los sistemas de movilidad, con el acompafiamiento social
a la comunidad.

Visor de asistencia técnica en ordenamiento territorial

Visor de asistencia técnica en ordenamiento territorial

Hoctiraas habitadas (31 6o
eserbee de 2021)

16.000
Hectareas

El Visor de asistencia técnica en ordenamiento territorial es un tablero de control
(dashboard) georreferenciado, administrado por el Ministerio, que permite
consultar de manera grafica el estado del acompafiamiento técnico que la
Subdireccién de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales (SATOUI)
brinda a los municipios del pais.

La consulta directa del visor en la pagina web del ministerio permite identificar,
entre otros, los siguientes indicadores: el niumero de municipios acompafados
por la SATOUI (382, segun el corte consultado); las hectareas habilitadas,
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(16.000 hectareas); el avance frente a la meta de mejoramiento de entorno
(meta de 55.810, con un avance registrado de 63.143); y el avance del
acompafiamiento a municipios en la formulacion, revisidon o ajuste de su Plan de
Ordenamiento Territorial (567 municipios acompafnados).

Este visor confirma, con datos verificables, la funcidon que tiene esta herramienta
dentro de la gestion del Ministerio, ya que es un mecanismo de seguimiento
georreferenciado que permite tanto a la ciudadania como a las propias entidades
territoriales consultar el estado del acompanamiento técnico brindado en
materia de ordenamiento territorial y habilitacidon de suelo.

3.2 Paso a paso para acceder a la informacion

- Pagina Web Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

A. Viceministerio de Vivienda

https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda

: . * 4 e ;7‘\ {m 0..
) O sy Vivienda
TR Lo Rural:.

Conocer mas del Viceministerio de Vivienda

El Viceministerio de Vivienda desempefa un rol estratégico en la orientacién y
consolidaciéon de la politica publica del sector, mediante la formulacién de
politicas, planes, programas y regulaciones relacionadas con la vivienda y su
financiacion, el ordenamiento territorial en el ambito de su competencia, y el
desarrollo urbano y territorial, asi como en la definicidn de los instrumentos
normativos para su implementacion. En este marco, lidera la elaboracién de
propuestas orientadas a la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias y programas que fortalezcan el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social. De igual forma, orienta la formulacién de
politicas y regulaciones en materia de zonificacion y uso adecuado del suelo para
procesos de urbanizacién, promoviendo enfoques de urbanismo y construccion
sostenible que integren directrices de prevencion, mitigacién y adaptacién al
cambio climatico establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

B. Direccion de Espacio Urbano y Territorial

https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial
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Consultar Normativa de Vivienda
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Programas del Viceministerio de Vivienda

{\ Subsidio Familiar de Vivienda L. Vivienda Rural en Nuestro
2] Habitat

Nueva Biodiverso

En el ambito del desarrollo urbano vy territorial, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio orienta su gestién a la formulacién, coordinacion y ejecucion de
politicas y lineamientos dirigidos a la consolidacion de territorios mas amables,
compactos, sostenibles y socialmente integrados. En este contexto, promueve
el fortalecimiento de capacidades institucionales mediante jornadas de
capacitacién y asistencia técnica a municipios y regiones en materia de
ordenamiento territorial, impulsa la estructuracion e implementacién de
operaciones urbanas integrales, y desarrolla programas de orientacién y
acompafiamiento para la ejecucion de proyectos de mejoramiento integral de
barrios y renovacidon urbana. De manera complementaria, el Ministerio pone a
disposicién, a través de su pagina web institucional, un conjunto de
herramientas, guias e instructivos técnicos orientados al acompafiamiento de las
entidades territoriales en la habilitacion de suelo para vivienda, especialmente
VIS y VIP, facilitando la aplicacidon de instrumentos de gestion y financiacidon del
suelo, la habilitacion efectiva de suelo urbanizable para vivienda, planes
parciales, licencias de urbanismo y macroproyectos de interés social, la
articulacidon con los modelos de ocupacion definidos en los POT y la adecuada
toma de decisiones. Estas intervenciones comprenden acciones orientadas a la
prevencién y reduccion de riesgos, el acceso a vivienda, la provisién de
infraestructura para servicios publicos, el mejoramiento y adecuacién del espacio
publico, asi como el desarrollo de equipamientos y sistemas de movilidad,
incorporando de manera transversal el acompafamiento social.
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Espacio Urbano y Territorial

C. Herramientas Digitales

La presente plataforma virtual constituye un sistema de consulta integral que
pone a disposicion de la ciudadania y de las entidades territoriales contenidos
relevantes, oportunos y confiables, orientados a informar y capacitar sobre la
gestion de la informacién territorial y la aplicacion de instrumentos de
financiacion para el desarrollo urbano y territorial; mediante este entorno digital,
se busca fortalecer la comprension de los procesos de ordenamiento, planeacion
y toma de decisiones, asi como facilitar el acceso a herramientas, lineamientos
y buenas practicas que permitan una gestion mas eficaz, transparente vy
sostenible del territorio.

(B

Aula de financiamiento
territorial

Conace los instrumentos de
financiacion del ordenamiento
territorial

Documento orientado

Herramientas digitales

» ot =
_ Plande a'e
= Ordenamiento 2
'!‘, Territorial

Plan de Ordenamiento Visor de asistencia técnica
Territorial - POT Conoce el visor de asistencia técnica

Conoce como revisar e implementar el
Plan de Ordenamiento Territorial

r para asistencia técnica en habilitacion de suelo

@

Construccion sostenible y
cambio climatico

Conoce como surge la construccién
sostenible
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Macroproyectos de Interés Social Nacional- MISN, asi como los proyectos
derivados de la asistencia técnica para la habilitacién de suelo en proyectos como
Planes Parciales de desarrollo y renovacion urbana.

En este marco de accién, la Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones
Urbanas Integrales de la DEUT, adopta una estrategia de fortalecimiento de la
capacidad en Ordenamiento Territorial de entidades departamentales y locales
en la planificacién y gestion del suelo y la puesta en marcha de proyectos de
vivienda y mejora del habitat que permita a los municipios dar respuesta a las
necesidades de suelo para atender el déficit de vivienda y gestionar
adecuadamente la ocupacién del territorio.

En concordancia con el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 (articulo
2.2.4.2.2.1.1), los Macroproyectos de interés social nacional son el conjunto de
decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas, definidas de comun
acuerdo entre el Gobierno Nacional y las administraciones municipales y
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distritales que en el marco de sus competencias, para la ejecucién de
operaciones urbanas integrales de impacto municipal, metropolitano o regional
gue garanticen la habilitacién de suelo para la construccién de vivienda y otros
usos asociados a la vivienda, con la correspondiente infraestructura de soporte
para el sistema vial y de transporte, de servicios publicos, espacios publicos y
los equipamientos colectivos.

A través de la ejecucidon de los macroproyectos de interés social nacional, se
garantiza la actuacion integral del Estado conjuntamente con la participacion del
sector privado, permitiendo mediante este instrumento de planificacién la
sostenibilidad del desarrollo territorial y urbano, controlando la especulacion del
suelo, velando por la defensa del espacio publico, la proteccion del medio
ambiente y la promocion de una politica integral de la gestion del riesgo,
generando oferta de suelo con énfasis en el desarrollo de Vivienda de Interés
Social -VIS y Vivienda de Interés Prioritario — VIP como una medida que
contribuye a la disminucién del déficit de vivienda en el territorio colombiano.

Sumado a lo anterior, en la ventana de POT, los municipios podran consultar un
instrumento técnico y normativo de planeacion y gestién del territorio;
conformado por un conjunto de acciones y politicas, administrativas y de
planeacion fisica, que orientan el desarrollo del territorio municipal en el corto,
mediano y largo plazo, regulando la utilizacidn, ocupacion y transformacién del
espacio fisico urbano y rural.

v o=*
&%,  Plande
y’ | 4 -
,"'l,/lg_i == Ordenamiento

=0 Territorial

Es un instrumento técnico y normativo de planeacién y gestion del territorio; conformado por un conjunto de acciones y politicas,
administrativas y de planeacién fisica, que orientan el desarrollo del territorio municipal en el corto, mediano y largo plazo, regulando la

utilizacion, ocupacion y transformacion del espacio fisico urbano y rural.

[@

Y . Fuentes de
Mareco Etapas Gestién del Participacién financiacién
general riesgo

Herramientas
Descargables

VOLVER A ARRIBA

Etapas (Identificacion de las etapas y productos que se deben tener en cuenta
para la revision del plan de ordenamiento):

https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial/plan-ordenamiento-territorial/etapas-pot
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Con esta herramienta de navegacion, la cual cumple funciones de Guia
orientadora, la DEUT brinda a las entidades territoriales:

5 ASISTENCIA TECNICA PARA LA HABILITACION DE SUELO

Acompafamiento técnico en los Instrumentos de Ordenamiento Territorial - IOT,
(POT y POD): El proceso de asistencia técnica y acompafiamiento se lleva a cabo
identificando las necesidades especificas manifestadas por cada entidad
territorial y de acuerdo con el estado del OT segun fuentes secundarias
descriptivas de la caracterizacion territorial de cada contexto. El proceder del
MVCT para el cumplimiento de esta accién esta orientado a que la entidad
territorial desarrolle, con la calidad y/o las orientaciones técnicas (segun el caso)
requeridas por las leyes 388 de 1997, 1454 de 2011, 2200 de 2022 y sus
decretos reglamentarios, los productos asociados a los procesos que rigen para
POT y POD, de conformidad con las etapas reglamentarias y los procedimientos
establecidos para cada instrumento.

A lo anterior se suma, el proceso de generacidn de suelo para impulsar
mecanismos de financiacidén en el desarrollo de intervenciones territoriales, en
el cual el MVCT capacita a las entidades territoriales sobre cdmo gestionar la
informacidn territorial y como implementar instrumentos de financiacidn para el
desarrollo territorial.

En el marco del programa de Fortalecimiento de Capacidades para el
Ordenamiento Territorial que se promueve desde la DEUT, se ha adelantado
asistencia técnica sobre instrumentos de gestién y financiamiento en los
municipios que se encuentran adelantando proceso de actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, en articulacion a este proceso se ha ofrecido
acompafiamiento técnico y juridico a las entidades territoriales para articulaciéon
de los POT con los POD.
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Aunado a la informacién suministrada anteriormente, en el enlace podra
encontrar herramientas digitales que orientan a las entidades territoriales en lo
relacionado con los distintos instrumentos de ordenamiento territorial, asi como:

- Los Instrumentos de financiacion del ordenamiento territorial

- Como revisar e implementar el Plan de Ordenamiento Territorial

- Planes Parciales

- Mejoramiento Integral de Barrios y Legalizacién de Asentamientos
- Renovacién Urbana

- Macroproyectos de Interés Social Nacional

- Formulaciéon de Politicas del Desarrollo Urbano y Territorial

5.1 Escenarios de Asistencia Técnica para la Habilitacion de Suelo

La asistencia técnica para la habilitacién de suelo constituye un mecanismo de
acompafiamiento mediante el cual el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
brinda orientacion, apoyo y articulacion institucional a las entidades territoriales
y demas actores involucrados en el desarrollo de los Macroproyectos de Interés
Social Nacional (MISN).

Este acompafiamiento se adapta a las necesidades y al estado de avance de
cada proyecto, por lo que contempla diferentes escenarios de intervencion,
orientados a facilitar la formulacion de nuevas iniciativas, la modificaciéon de
macroproyectos adoptados y el seguimiento a aquellos que se encuentran en
ejecucion, promoviendo el cumplimiento de la normativa vigente y la adecuada
implementacidon de las actuaciones urbanisticas.

5.1.1 Asistencia técnica para nuevas iniciativas
Descripcion

Esta asistencia técnica se encuentra dirigida a las entidades territoriales y
promotores publicos o privados interesados en estructurar nuevas iniciativas de
Macroproyectos de Interés Social Nacional para habilitacién de suelo destinado
principalmente a vivienda de interés social (VIS) y prioritario (VIP) y comprende
el acompafiamiento hasta la consolidacion del Documento Técnico de Soporte
(DTS) y la preparacién del proceso de anuncio y posterior formulacion.

Aspectos relevantes
Dentro de los aspectos relevantes que deben tenerse en cuenta en la Asistencia
Técnica para nuevas iniciativas, se encuentran las siguientes:

e Verificacion de condiciones normativas del suelo: Consiste en
analizar el régimen juridico y urbanistico aplicable al area propuesta para
el Macroproyecto.
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o Identificacion de restricciones ambientales y de gestion del
riesgo: Comprende la revisidon de los determinantes ambientales y de
gestion del riesgo que inciden sobre el area de intervencion con el
propdsito de identificar limitaciones para el desarrollo urbano y definir las
medidas de manejo o mitigacion requeridas.

e Revision de compatibilidad con POT y determinantes superiores:
Corresponde al andlisis de la articulacién de la propuesta con el modelo
de ocupacion territorial definido en el POT, asi como con los determinantes
establecidos por la autoridad ambiental, la normativa nacional, los
instrumentos de planificacion regional y demas disposiciones de superior
jerarquia que orientan el ordenamiento del territorio.

e Definicion del modelo urbanistico: Consiste en orientar |la
estructuracién del esquema de ocupacién del Macroproyecto, definiendo
los usos del suelo, la distribucién de vivienda, espacio publico,
equipamientos, movilidad, infraestructura, redes de servicios publicos vy
demas elementos que conforman el disefio urbano integral, procurando
un desarrollo sostenible, funcional e incluyente.

e Evaluacion preliminar de factibilidad juridica, financiera y de
servicios publicos: Incluye el analisis inicial de la viabilidad legal del
proyecto, la identificacion de los mecanismos de gestion y financiacién del
suelo, la estimacién preliminar de costos e inversiones, asi como la
disponibilidad y capacidad de los sistemas de acueducto, alcantarillado,
energia, gas, telecomunicaciones y demas servicios publicos necesarios
para soportar el desarrollo del Macroproyecto.

e Coordinacion con autoridades ambientales y demas entidades
competentes: Comprende la promocién de espacios de articulacion
institucional desde las etapas iniciales del proyecto con autoridades
ambientales, entidades territoriales, empresas prestadoras de servicios
publicos y demas actores competentes, con el fin de identificar
oportunamente requerimientos, restricciones y condiciones para la
estructuracién del Macroproyecto.

e Aplicacion de los procedimientos establecidos en el Decreto 1077
de 2015 y el procedimiento GPR-P-05: Corresponde al
acompafiamiento técnico para garantizar que la estructuracidon de la
iniciativa se desarrolle conforme a los procedimientos, requisitos, etapas
y competencias establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y en el
procedimiento institucional GPR-P-05 "Operaciones Urbanas Integrales",
asegurando la adecuada preparacién del Documento Técnico de Soporte
(DTS), la evaluacién integral de sus componentes y el cumplimiento de
las actuaciones administrativas requeridas para su tramite.

Actividades a cargo del Ministerio
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En el marco de sus competencias institucionales, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio desarrolla las siguientes actividades durante el tramite de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN):

e Orientar la aplicacién de la normativa nacional.

e Realizar mesas técnicas con municipio y promotor.

e Revisar el Documento Técnico de Soporte (DTS).

e Emitir observaciones técnicas.

e Coordinar la evaluacion de los componentes urbanistico, juridico,
ambiental, financiero y de gestion del riesgo.

e Coordinar la solicitud del concepto ambiental cuando corresponda.

e Consolidar conceptos técnicos.

e Emitir la respectiva Resolucidén de Anuncio o Archivo del MISN.

Actividades a cargo de los entes territoriales y/o promotores

Los entes territoriales y/o promotores deben radicar ante el Ministerio el
Documento Técnico de Soporte (DTS), el cual es el instrumento técnico mediante
el cual se sustenta el Macroproyecto de Interés Social Nacional (MISN); el DTS
tiene como finalidad demostrar la viabilidad integral de la iniciativa a partir del
analisis de los componentes urbanisticos, ambientales, juridicos, financieros,
sociales, prediales y de infraestructura, proporcionando los elementos técnicos
necesarios para la evaluacidon y toma de decisiones por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y las demas entidades competentes. Para ello, el
ente territorial y/o promotor debe realizar las siguientes actividades:

o Identificar areas potenciales de expansidon o renovacion.

e Suministrar informacién cartografica, predial y urbanistica.

e Elaborar o contratar los estudios requeridos.

e Coordinar los servicios publicos con las empresas prestadoras

e Gestionar informacion sobre riesgos, movilidad y equipamientos.
e Atender observaciones del Ministerio.

e Participar en las mesas técnicas.

Etapas

En las nuevas iniciativas de MISN, deben surtirse las siguientes etapas:

1. Identificacion y Determinacion / Prefactibilidad: Esta etapa tiene
como objetivo determinar la viabilidad preliminar del area propuesta para
el desarrollo del Macroproyecto mediante la evaluacién inicial de sus
componentes urbanisticos, ambientales, juridicos, financieros vy
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territoriales, con el fin de establecer si existen condiciones para iniciar la
formulacion del Documento Técnico de Soporte (DTS).
En esta etapa, el Ente Territorial y/o Promotor tendrd las siguientes
responsabilidades:

Preparar el Documento Técnico de Soporte (DTS): Debe elaborar un DTS
gue contenga como minimo:

Diagnostico territorial
Justificacién del proyecto
Delimitacion del area

Cartografia

Informacion predial

Estudios urbanisticos
Informacion ambiental preliminar
Modelo financiero preliminar
Estrategia de gestidn del suelo
Cronograma

Radicar la solicitud: Presentar la totalidad de la documentacidon requerida ante
el MVCT.

Atender requerimientos: Responder dentro de los términos establecidos:

Observaciones técnicas
Juridicas

Ambientales
Financieras

Participar en mesas técnicas: subsanar, aclarar inquietudes y observaciones
del MVCT

Producto: La identificacion y determinacion del Macroproyecto culminara con
su anuncio mediante resolucion expedida por el ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

2. Formulacion y Concertacion

Esta etapa tiene como propdsito formular la propuesta definitiva del
Macroproyecto de Interés Social Nacional (MISN) mediante la consolidacion y
evaluacion del Documento Técnico de Soporte (DTS), la articulacion
interinstitucional y la obtencién de las concertaciones, conceptos y aprobaciones
requeridas para su posterior adopcion; durante esta fase se verifica la viabilidad
urbanistica, ambiental, juridica, financiera, social y de gestién del riesgo del
Macroproyecto.
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Para los MISN de segunda generacién, tanto de primera categoria como de
segunda categoria, se desarrollan las siguientes actividades:

1.

Radicacion del Documento Técnico de Soporte (DTS).
El ente territorial y/o el promotor radica ante el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio el Documento Técnico de Soporte con los estudios,
diagnosticos y documentos exigidos por la normativa vigente.
Verificacion de requisitos y revision integral del DTS.
El Ministerio verifica la integridad de la documentacion presentada y
coordina la evaluaciéon técnica de los componentes urbanistico, juridico,
ambiental, financiero, de servicios publicos, movilidad, gestién del riesgo
y demas aspectos aplicables.
Formulacion de observaciones técnicas.
Como resultado de la evaluacion, el Ministerio consolida y remite las
observaciones técnicas al ente territorial y/o promotor para su revision,
ajuste o complementacion.
Subsanacion y ajuste del Documento Técnico de Soporte.
El ente territorial y/o promotor presenta las aclaraciones, ajustes y
documentos complementarios requeridos, los cuales son objeto de una
nueva revisién por parte del Ministerio.
Concertaciones y obtencion de conceptos sectoriales.
Una vez el Documento Técnico de Soporte alcanza un nivel de madurez
suficiente, se adelantan las concertaciones y conceptos requeridos, entre
ellos:
e Concertacion de los asuntos ambientales con la autoridad
ambiental competente, cuando haya lugar.
e Conceptos y pronunciamientos de las entidades sectoriales
competentes cuando la naturaleza del proyecto lo requiera.
e Socializacion del Macroproyecto ante el Consejo Territorial de
Planeacidon del municipio o distrito correspondiente.
e Suscripcidn del convenio de cooperacidén entre el Ministerio, el
ente territorial y el promotor, cuando resulte procedente para la
ejecucion del Macroproyecto.

Presentacion al Concejo Municipal o Distrital.
El alcalde presenta el Macroproyecto al Concejo Municipal o Distrital para
su conocimiento y emisién del pronunciamiento correspondiente,
conforme a lo previsto en la Ley 1469 de 2011.

Concepto del Comité Evaluador del Ministerio.
El Comité Técnico evaluador emite concepto sobre el cumplimiento de los
requisitos técnicos, juridicos, financieros y urbanisticos, y formula la
recomendacién correspondiente respecto de su continuidad.
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8. Consolidacion de la version definitiva del Macroproyecto.
Con base en las observaciones, concertaciones y conceptos obtenidos, el
Ministerio consolida la versidn definitiva del Documento Técnico de
Soporte y verifica el cumplimiento de los requisitos necesarios para
continuar con la etapa de adopcion.

9. Anuncio del Macroproyecto.
De conformidad con la Ley 1469 de 2011, una vez formulado el
Macroproyecto, el Ministerio comunica oficialmente el anuncio del MISN a
los representantes legales de los municipios y/o distritos involucrados,
con el fin de que las actuaciones urbanisticas que se pretendan desarrollar
dentro de su ambito territorial sean coordinadas y armonizadas con el
Macroproyecto.

3. Adopcion

Esta etapa tiene como objetivo formalizar la aprobacién del Macroproyecto
mediante la expedicion del acto administrativo correspondiente, incorporando
las condiciones técnicas, juridicas, urbanisticas, ambientales y financieras que
regiran su ejecucion; el MVCT remite copia de la resolucidén al Municipio y a la
autoridad ambiental.

5.1.2 Asistencia técnica para la modificacion de Macroproyecto
Descripcion

Esta Asistencia técnica se encuentra orientada a evaluar, estructurar y tramitar
modificaciones parciales o integrales de Macroproyectos ya adoptados mediante
resolucion del Ministerio, cuando se requieran ajustes urbanisticos, ambientales,
normativos, prediales, financieros o de ejecucidon derivados de cambios en las
condiciones del proyecto o del territorio.

Aspectos relevantes

Dentro de los aspectos relevantes que deben tenerse en cuenta en la Asistencia
Técnica para la modificacién de Macroproyectos ya adoptados, se encuentran las
siguientes:

o Verificacion de la procedencia juridica de la modificacién: Consiste
en analizar si la modificacién propuesta se ajusta al marco normativo
vigente y a las condiciones establecidas en la Resolucion de Adopcion,
verificando la competencia, el alcance y la viabilidad legal del tramite.

o Identificacion del alcance de los cambios propuestos: Comprende
la definicidon precisa de los componentes del Macroproyecto que seran
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objeto de modificacion, determinando si los cambios corresponden a
aspectos urbanisticos, ambientales, prediales, financieros, de
infraestructura o de gestion.

Evaluacion de impactos sobre el modelo urbanistico aprobado:
Consiste en analizar los efectos que las modificaciones propuestas
generan sobre la estructura urbana, los usos del suelo, la edificabilidad,
la movilidad, el espacio publico, los equipamientos y la funcionalidad
integral del Macroproyecto.

Revision de afectaciones ambientales: Corresponde a la evaluacion
de los posibles impactos de la modificacion sobre los componentes
ambientales y las determinantes aplicables, verificando la necesidad de
nuevos conceptos, permisos, concertaciones o ajustes ambientales.
Analisis de cargas y beneficios: Comprende la evaluacién de los
efectos de la modificacion sobre el equilibrio entre las cargas urbanisticas
y los beneficios derivados del desarrollo del Macroproyecto, garantizando
la sostenibilidad técnica, financiera y urbanistica de la actuacion.
Revision del cumplimiento de la Resolucion de Adopcion vigente:
Comprende la verificacidén del estado de cumplimiento de las obligaciones,
condiciones y compromisos establecidos en la Resolucién de Adopcion,
con el fin de determinar la necesidad y pertinencia de la modificacién
solicitada

Elaboracion de la memoria justificativa: Consiste en consolidar el
documento técnico y juridico que sustenta la modificacion del
Macroproyecto, exponiendo los antecedentes, la justificacion, los analisis
realizados y las razones que respaldan la propuesta de ajuste, como
soporte para el tramite administrativo correspondiente

Actividades a cargo del Ministerio

En el marco de sus competencias institucionales, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio desarrolla las siguientes actividades durante el tramite de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN):

Revisar juridicamente la procedencia de la modificacion.

Evaluar técnicamente los cambios propuestos.

Coordinar mesas técnicas con municipio, promotor y autoridades
ambientales.

Consolidar observaciones.

Coordinar el proceso de evaluacion interinstitucional.

Elaborar concepto técnico integral.

Preparar el proyecto de resolucion modificatoria cuando haya viabilidad.
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Actividades a cargo de los entes territoriales y/o promotores

En el marco del tramite de modificacidon de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional (MISN), corresponde a los entes territoriales y/o promotores liderar la
preparacién y actualizacion de la informacién técnica requerida, gestionar la
articulacion con las entidades competentes y atender las observaciones
formuladas durante el proceso, con el fin de garantizar que la propuesta cumpla
las condiciones técnicas, juridicas, ambientales y urbanisticas exigidas para su
evaluacion y adopcion por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio;
para ello los entes territoriales y/o promotores deberan desarrollar las siguientes
actividades:

e Justificar técnicamente la necesidad de la formulacidon, modificacion o
ajuste del Macroproyecto.

e Actualizar los estudios urbanisticos, ambientales y demas documentos
técnicos que soportan la propuesta.

e Presentar el Documento Técnico de Soporte (DTS) y la documentacion
requerida para el tramite.

e Coordinar con las empresas prestadoras de servicios publicos la
disponibilidad, capacidad y condiciones para la prestacién de los servicios.

e Actualizar la cartografia, los planos y la normativa urbanistica que hacen
parte del Macroproyecto.

e Atender oportunamente los requerimientos, observaciones y solicitudes
de informacion formulados por el Ministerio.

e Participar en las mesas técnicas, jornadas de concertacién y demas
espacios de articulacidon institucional que se convoquen durante el
proceso.

Etapas

Durante la modificacion de los MISN ya adoptados, deben surtirse las siguientes
etapas:

1. Identificacion de la necesidad de modificacion por parte del ente
territorial y/o promotor: En esta etapa se identifican y documentan
las situaciones técnicas, juridicas, urbanisticas, ambientales, prediales,
financieras o de ejecucién que hacen necesaria la modificacién del
Macroproyecto, determinando de manera preliminar el alcance de los
ajustes requeridos y su pertinencia frente a la Resolucién de Adopcién
vigente.

2. Definicion del alcance de la modificacion: Consiste en establecer de
manera precisa los componentes del Macroproyecto que seran objeto de
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modificacion, definiendo el alcance de los ajustes urbanisticos,
ambientales, prediales, financieros, normativos o de infraestructura que
deberan incorporarse en el proceso.

3. Elaboracion del Documento Técnico de Modificacion: En esta etapa
se consolida el Documento Técnico de Soporte actualizado, incorporando
la memoria justificativa, los estudios técnicos, la cartografia, los analisis
especializados y los demds documentos que sustentan la propuesta de
modificacion del Macroproyecto.

4. Evaluacion integral por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio: El Ministerio realiza la revisidén técnica, juridica, urbanistica,
ambiental, financiera y de gestién del riesgo del documento presentado,
verificando la consistencia de la propuesta y el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa vigente.

5. Requerimientos y ajustes: Cuando durante la evaluacion se identifican
observaciones o informacidon pendiente, el Ministerio solicita los ajustes
correspondientes al promotor y al ente territorial, quienes deberan
complementar la documentacion para garantizar la adecuada
sustentacion de la modificacion.

6. Coordinacion interinstitucional: Se desarrollan espacios de
articulacion con las entidades competentes, autoridades ambientales vy
empresas prestadoras de servicios publicos, con el propdsito de revisar
los aspectos técnicos de la modificacion, coordinar actuaciones y facilitar
la toma de decisiones conjuntas.

7. Comité Evaluador: La propuesta de modificacién es presentada al
Comité Evaluador del Ministerio para su analisis integral y la emision de
la recomendacidon correspondiente sobre la continuidad del tramite, la
necesidad de ajustes adicionales o el archivo de la solicitud.

8. Expedicion de la Resolucion: Una vez obtenida la viabilidad técnica y
juridica, se expide la resolucién que incorpora las modificaciones
aprobadas al Macroproyecto, por lo cual se surte el tramite de aprobacion,
firma, numeracion, publicacion y notificacién del acto administrativo
mediante el cual se adopta oficialmente la modificacién del Macroproyecto
de Interés Social Nacional, acompafiado de la memoria justificativa y los
documentos de soporte requeridos.

5.1.3 Asistencia técnica en Macroproyectos en ejecucion

Descripcion

Mediante esta Asistencia Técnica se brinda acompafiamiento técnico
especializado a las entidades territoriales y a los promotores durante la fase de
ejecucion de los Macroproyectos de Interés Social Nacional, con el fin de

Documento orientador para asistencia técnica en habilitacion de suelo Pagina 33 de 36



fortalecer la coordinacién interinstitucional, facilitar la implementacién de las
actuaciones urbanisticas previstas, realizar seguimiento al cumplimiento de la
Resolucion de Adopcion y apoyar la identificacion y solucidn oportuna de
aspectos técnicos, juridicos, ambientales, prediales y financieros que puedan
afectar el desarrollo integral del proyecto.

Aspectos relevantes

Dentro de los aspectos relevantes que deben tenerse en cuenta en la Asistencia
Técnica para la modificacién de Macroproyectos ya adoptados, se encuentran las
siguientes:

e Seguimiento al cumplimiento de la Resolucion de Adopcion:
Verificar el cumplimiento de las obligaciones, compromisos, cronogramas
y condiciones establecidas en la resolucion mediante la cual fue adoptado
el Macroproyecto.

e Seguimiento al avance fisico y financiero: Evaluar periédicamente el
avance de las obras, la ejecucidon de inversiones y el cumplimiento del
programa de desarrollo del Macroproyecto.

e Gestion predial y habilitacion del suelo: Realizar seguimiento a los
procesos de adquisicidn, gestion del suelo, reparto de cargas y beneficios
y demas actuaciones necesarias para el desarrollo del proyecto

e Articulacion interinstitucional: Promover la coordinacidon entre las
entidades territoriales, autoridades ambientales, empresas prestadoras
de servicios publicos y demas entidades competentes para facilitar la
ejecucion del Macroproyecto.

e Seguimiento a los instrumentos de gestion y financiacion del
suelo: Verificar la implementacion de los mecanismos de gestién del
suelo, financiaciéon del desarrollo urbano y distribucion equitativa de
cargas y beneficios previstos para el Macroproyecto.

Actividades a cargo del Ministerio

En el marco de sus competencias legales y de su funcién de asistencia técnica,
coordinacion y seguimiento, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
acompafa a las entidades territoriales durante la ejecucién de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN), promoviendo la articulacion
interinstitucional, el cumplimiento de la normativa aplicable y la implementacion
oportuna de las actuaciones previstas en la Resolucién de Adopcion. Para ello,
desarrolla las siguientes actividades:
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e Programar y liderar mesas técnicas periddicas con el promotor y las
entidades competentes.

e Brindar asistencia técnica en la interpretacion y aplicacidon de la Resolucion
de Adopcidn y de la normativa vigente.

e Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones urbanisticas,
ambientales, juridicas y financieras del Macroproyecto.

e Emitir conceptos técnicos sobre situaciones que puedan afectar la
ejecucion del proyecto.

e Coordinar acciones con autoridades ambientales, empresas prestadoras
de servicios publicos y demas entidades nacionales cuando se requiera.

e Identificar riesgos para la ejecucion y formular recomendaciones para su
mitigacion.

e Consolidar informes de seguimiento y formular recomendaciones para
mejorar la gestidn y ejecucién del Macroproyecto.

Actividades a cargo de los entes territoriales y/o promotores

Una vez adoptado el Macroproyecto de Interés Social Nacional (MISN),
corresponde a las entidades territoriales liderar su implementacion,
garantizando la ejecuciéon de las actuaciones urbanisticas, la articulacion con los
diferentes actores involucrados y el cumplimiento de las condiciones establecidas
en la Resolucion de Adopcién y en la normativa vigente. En este contexto, las
entidades territoriales y/o promotores deberan desarrollar, entre otras, las
siguientes actividades:

e Liderar la implementacion del Macroproyecto conforme a la Resolucidon de
Adopcion y a los instrumentos de planificacion territorial vigentes.

e Coordinar la ejecucidn de las actuaciones urbanisticas previstas en el
Macroproyecto.

e Gestionar la adquisicion de suelo y la aplicacién de los instrumentos de
gestion y financiacién del suelo.

e FEjecutar o coordinar la construccidn de infraestructura vial, espacio
publico, equipamientos y redes de servicios publicos.

e Gestionar las licencias urbanisticas y demas autorizaciones requeridas
para el desarrollo del proyecto.

e Realizar seguimiento al avance fisico y financiero de las actuaciones.

e Implementar las medidas de manejo ambiental y de gestién del riesgo
definidas para el proyecto.

e Convocar y participar en las mesas de seguimiento y coordinacion
interinstitucional.

Documento orientador para asistencia técnica en habilitacion de suelo Pagina 35 de 36



RESULTADOS ESPERADOS

La implementacion de los diferentes escenarios de asistencia técnica para la
habilitacion de suelo contribuye al fortalecimiento de las capacidades
institucionales y a la adecuada formulacidon, modificacidon y ejecucién de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN); como resultado de este
acompafamiento se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

Habilitacidén efectiva de suelo urbanizable para proyectos de Vivienda de
Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP), en
concordancia con el modelo de ocupacién definido en los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes.

Formulacién y estructuracién de nuevas iniciativas de Macroproyectos de
Interés Social Nacional con criterios de sostenibilidad, viabilidad técnica,
juridica, ambiental, financiera y de gestidon del riesgo.

Modificacién o ajuste oportuno de los macroproyectos adoptados,
garantizando su adaptacion a nuevas condiciones territoriales, normativas
o de ejecucion.

Fortalecimiento de las capacidades técnicas, administrativas e
institucionales de las entidades territoriales para la gestién del suelo, la
planificacion urbana y la implementacion de operaciones urbanas
integrales.

Mayor articulacion entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las
entidades territoriales, los promotores, las autoridades ambientales, las
empresas prestadoras de servicios publicos y las demas entidades
competentes.

Identificacion temprana de riesgos técnicos, juridicos, ambientales,
financieros y de gestion, asi como la implementacion de medidas
preventivas y correctivas para mitigar sus impactos.

Mejora en la gobernanza del suelo, promoviendo el uso eficiente del
territorio, la aplicacidon de los instrumentos de gestidn y financiacién del
suelo, el control de la especulacion y la proteccién del espacio publico, la
estructura ecoldgica principal y los recursos naturales.

Generacidon y transferencia de conocimiento, lecciones aprendidas vy
buenas practicas para fortalecer la implementacion de futuros
Macroproyectos de Interés Social Nacional.
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